20. SPORY WOKOLE ROLI PANSTWA W GOSPODARCE

Z tego rozdziatu dowiesz sie:

¢ co odrdznia panstwo od innych podmiotow,

e jaki jest zakres interwencji panstwa we wspolczesnej go-
spodarce,

e jakie kontrowersje wigza sie z dziatalnoscig panstwa w go-
spodarce.

Najwazniejsze pojecia:
panstwo, interwencjonizm panstwowy, etatyzm

Charakterystyka instytucji panstwa

Istnieje wiele definicji oraz teorii powstania panistwa. Wedtug klasycz-
nego ujecia autorstwa Maxa Webera — wybitnego niemieckiego socjologa —
panstwo to instytucja, ktéra posiada monopol na stosowanie przymusu
na danym terytorium geograficznym. Z kolei wedtug bardziej rozwinietej
definicji, panfistwo jest organizacjg polityczno-spoteczng, dziatajaca na
okre$lonym terenie geograficznym, ustanawiajgcg porzadek prawny regu-
lujacy zycie zamieszkujacej w nim ludnosci. Aby mogto realizowaé swoje
cele, jest wyposazone w szereg wytacznych uprawnien, ktore nie przystu-
guja innym podmiotom np. mozliwos¢ stosowania bezposrednich narze-
dzi przymusu (policja, wojsko), rozstrzygania sporéw prawnych (aparat
sadowniczy), naktadania przymusowych optat (system podatkowy), emi-
sji pienigdza (monopol banku centralnego) itd. Oznacza to, ze nikt inny
poza aparatem panstwowym nie moze formalnie grozi¢ obywatelom za-
stosowaniem bezposredniego przymusu. Oczywiscie zdarzajg sie ludzie,
ktorzy stosuja przymus, ale stanowione prawo im tego zabrania. Jedyna
instytucja, ktéra moze legalnie przejmowac¢ Srodki obywateli (a takze po-
zbawia¢ ich wolnosci) jest aparat panstwa.

Jest to zasadnicza kwestia, ktéra odréznia aparat panstwowy od sekto-
ra prywatnego. W wypadku transakcji rynkowych relacje miedzyludzkie
opierajg sie na zawieranych umowach. Zawarcie umowy wigze sie, jak to
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nazywajg prawnicy, z oSwiadczeniem woli: kazda ze stron umowy zgadza
sie na jej podpisanie. Dla tego typu relacji charakterystyczne jest to, ze
mog3 nie doj$¢ do skutku. Jedna ze stron moze zrezygnowac i stwierdzic,
ze woli poszuka¢ innego kontrahenta.

Z panstwem jest inaczej. Odpowiednie organy panstwa stanowig pra-
wo, ktore obowigzuje wszystkich obywateli. Obywatele nie podpisujg
umoéw z panstwem, lecz muszg sie dostosowaé do ustanowionego prawa.
Z tego tylko powodu funkcjonowanie aparatu panstwowego nie przypo-
mina wcale produkcji na rynku. Wszystkie kontrowersje dotyczace dzia-
talnosci panstwa oraz mozliwe konflikty znajdujg swoje zrédto w tej jego
aktywnosci.

Zrodto napie¢ tkwi bowiem w tym, ze wigkszo$¢ zmian przepiséw do-
tyka bezposrednio okre$lone grupy spoteczne. Od tej zasady wtasciwie nie
ma wyjatkow. Jesli panstwowe kopalnie wywalczg wiecej srodkoéw pan-
stwowych, ucierpig podatnicy, ktérzy to finansuja. Jesli dotacje zostana
ku radosci podatnikéw obciete, ucierpia panstwowe kopalnie. Konflikt
o panstwowe zasoby jest w istocie nieunikniony, poniewaz zadna ze stron
nie podpisuje umoéw, ktére mogtaby rozwiaza¢ w razie zaistnienia nieko-
rzystnych warunkow.

Obszary dziatalnosci panstwa

W zaleznosci od jej charakteru obecno$¢ panstwa w réznych sektorach
bywa nazywana interwencjonizmem panstwowym albo etatyzmem. Do
najistotniejszych wspotczesnie obszaréw dziatalnosci panstwa naleza:

e polityka makroekonomiczna, ktora sprowadza si¢ przede wszyst-
kim do polityki fiskalnej (zob. rozdziaty 21 i 22) i polityki pienieznej
(zob. rozdziaty 15 i 16). Zwolennicy ekspansywnej polityki fiskal-
nej wysuwajg argumenty za tym, ze wydatki budzetowe s3 w stanie
zwigksza¢ aktywnos¢ gospodarcza, szczeg6lnie w czasach, gdy sek-
tor prywatny przezywa kryzys. Jej oponenci, zwolennicy ograniczo-
nej polityki fiskalnej (lub jej likwidacji), wskazuja na koszty alterna-
tywne finansowania oraz nieefektywnos$¢ panstwowych projektow.
Zwolennicy polityki pienieznej uwazaja, ze powinien ja prowadzié
bank centralny. Przeciwnicy polityki pienieznej zwracajg uwage na
to, ze dziatalnos¢ bankéw centralnych czesto powoduje kryzysy go-
spodarcze, a sam bank centralny moze zosta¢ zastapiony rozwiaza-
niami rynkowymi.
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¢ polityka mikroekonomiczna, ktéra oddziatuje na konkretne sekto-

ry. Przyktadem moze by¢ dotowanie kopalni, systemu edukaciji czy tez
stuzby zdrowia. Argumenty tutaj podnoszone bywaja réznorakie: po-
czawszy od tych o ,,strategicznych” sektorach, ktore nalezy wspieraé,
a skonczywszy na tych o ,,spotecznie potrzebnych”. Koronny argu-
ment jednakze jest taki, ze panstwo musi wspiera¢ niektore sektory,
poniewaz w przeciwnym razie bytyby one niedofinansowane. Przeciw-
nicy wspierania wybranych sektoréw przez panstwo twierdza, ze jesli
dana dziatalnos¢ jest deficytowa, powinna zosta¢ wygaszona. Jedno-
czeSnie uwazaja, ze wiele z tych sektoréw, gdyby je poddac¢ zasadom
rynkowym, nie cierpiatoby wcale na niedofinansowanie.

Czy wiesz, ze...?

W historii gospodarczej Swiata wszystkie dobra i ustugi byty dostar-
czane zaréwno przez instytucje panstwowe, jak i prywatne. Dotyczy
to takie tych ddbr i ustug, ktérych produkcjg, w powszechnej opi-
nii, powinno sie zajmowac panstwo. Jednym z ciekawych historycz-
nych przypadkow sg latarnie morskie — w literaturze teoretycznej
stuzyty one jako ilustracja dziatalno$ci, ktéra moze by¢ prowadzona
wytacznie przez panstwo. Badania historyczne pokazujj jednak, ze
latarnie morskie czesto byty finansowane przez sektor prywatny.

¢ polityka spoteczna, ktéra polega na wspieraniu przez panstwo uboz-

szej czeSci spoteczenistwa, ale tez na finansowaniu emerytur. Zwolen-
nicy polityki spolecznej zwracaja uwage na potrzebe pomocy pan-
stwowej i istnienia systemu emerytalnego, gdyz w przeciwnym razie
mogtby zosta¢ zagrozony byt oséb ubogich i starszych. Przeciwnicy
z kolei odpowiadajg, ze panstwo nie zapewnia wcale bezpieczenistwa
emerytalnego (gdyz moze podnie$¢ wiek emerytalny i efektywnie ob-
nizy¢ $wiadczenia), a koszty funkcjonowania panstwowego systemu
emerytalnego sa zbyt wysokie. Podobny spor dotyczy realizowanej
przez panstwo pomocy spoteczne;.

¢ polityka regulacyjna, ktora polega na tworzeniu przepisow okre-

§lajacych sposoby postepowania przedsiebiorcow w poszczegdlnych
gateziach gospodarki. Zwolennicy dziatalnosci panistwowej wskazu-
ja na wiele nieprawidtowosci, ktorych dopuszczaja sie przedsigbior-
cy na rynku. W zwigzku z tym zwolennicy interwencji podkreslaja
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koniecznos¢ licencjonowania dziatalnosci i jej kontrolowania. Prze-
ciwnicy interwencji uwazaja, ze w tych wypadkach najczesciej lep-
szymi rozwiazaniami od licencji i kontroli s3: konkurencja, mecha-
nizm reputacji oraz sprawny system prawny, karzacy oszustow.

e polityka obronna i wymiar sprawiedliwos$ci, czyli dziatalnos¢ po-
licji, sagdow i tworzenie obrony przed agresja zewnetrzng. Koniecz-
nos$¢ dostarczania tych waznych débr w zasadzie nie podlega dys-
kusji, ale sposéb ich tworzenia jest juz obiektem sporéw. Z jednej
strony mamy zwolennikéw poteznego dozbrojenia panstwa, istnie-
nia policji z daleko posunietymi uprawnieniami, z drugiej tych, kto-
rzy uwazaja, ze najlepszg obrong przed agresorem jest dozbrojenie
mieszkancéw i obrona obywatelska. Firmy ochroniarskie potrafig
by¢ efektywniejsze od policji, a instytucje prywatnego arbitrazu
miedzy przedsigbiorcami coraz czesciej zastepujg sady panstwowe.

Oczywiscie to tylko krotki opis dziatalnoSci panstwa, sitg rzeczy pomi-

jajacy wiele waznych elementéw tej rozleglej problematyki. Nalezy bowiem
zda¢ sobie sprawe, ze dyskusja nad rolg panistwa jest jedng z wazniejszych
we wspoiczesnej literaturze ekonomicznej. Trudno znalez¢ uniwersalne
argumenty ekonomiczne za wszystkimi dziataniami panstwa. W kazdym
wypadku padaja nieco inne argumenty, a zatem réwniez kontrargumenty
s3 za kazdym razem inne.

Spory wokot interwencjonizmu

Wspobiczesne panstwo jest dostawca wielorakich ustug publicznych:
edukacji, policji, ochrony zdrowia itd. Dziatalnos¢ ta musi by¢ jednak
w jakis$ sposéb finansowana: obywatele ptaca za nig okre$§long cene w na-
tozonych na nich podatkach (albo w postaci inflacji i wzrostu dtugu pu-
blicznego). Kontrowersje ekonomiczne dotyczg wtasnie tej ceny.

Czy cena za otrzymywane od panstwa dobra i ustugi nie jest zbyt wy-
soka w stosunku do ich jakosci? Wiele os6b w debacie politycznej tak
wlasnie uwaza. Spory spowodowane interwencjonizmem panstwowym
zaczynaja sie w chwili, gdy stawiamy pytanie o to, czy cene te da si¢ obni-
zy¢ albo czy mozliwe jest podniesienie jakosci dostarczanych ustug.

W dyskusjach o roli panstwa czesto przewijaja sie pojecia patriotyzmu
oraz patriotyzmu gospodarczego. To drugie pojecie oznacza odpowie-
dzialnos¢ konsumentow i ludzi biznesu za dobrobyt gospodarczy i spo-
teczny kraju. Oznacza zatem stawanie po stronie rzetelnej teorii ekonomii
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i zdrowego porzadku prawnego, ktory bedzie sprzyjal dobrobytowi kraju
oraz rozwojowi spoteczno-gospodarczemu. Kwestia, co to rzeczywiscie
oznacza, jest oczywisScie sporna. Patriotyzm gospodarczy bywa czasami
utozsamiany z kupowaniem produktéow tylko dlatego, ze zostaly wykonane
w Polsce. Trzeba jednak pamietac, ze istnieje rowniez koszt alternatywny ta-
kiego dziatania. Kupujac u jednego dostawcy, nie dokonamy zakupéw u in-
nego. Nawet jesli kupujemy co$ od producenta zagranicznego, to mozliwe,
ze wspotpracuje z nim kto§ z Polski. Zysk zagranicznych przedsiebiorstw,
ktore dziatajg w Polsce, jest takze czesto reinwestowany w naszym kraju.
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Pytania i zadania

Czym jest interwencjonizm panstwowy?
. Czym zajmuje sie wspoiczesne panstwo?
. Wymien rodzaje polityk, ktére prowadzi panistwo.

B N

. Kiedy i w jaki spos6b dziatalno$¢ panistwa wywotuje
konflikty spoteczne?

5. Czym twoim zdaniem panstwo musi si¢ zajmowac.
Dlaczego?

6. Czym Twoim zdaniem panistwo nie powinno sie zajmo-
wac. Dlaczego?

7. Sproébuj wyjasni¢, co rozumiesz przez pojecie patrioty-

zmu gospodarczego i jak moga je rozumie¢ inni.



