24. SOCJALIZM I TRANSFORMACJA GOSPODARCZA

Z tego rozdziatu dowiesz sie:

® na czym polegaja problemy realnego socjalizmu,
e czym jest transformacja gospodarcza,
jakie koszty i kontrowersje wigzg si¢ z transformacja,

o roli upadtosci w gospodarce rynkowe;j.

Najwazniejsze pojecia:
realny socjalizm, transformacja gospodarcza, denacjonalizacja

Realny socjalizm

Przed 1989 rokiem istnial w Polsce system tzw. realnego socjalizmu,
ktory charakteryzowal si¢ dominacjg panstwowej wilasnosci czynni-
kéw produkeji. Oznaczato to, ze decyzje o tym, co, ile, dla kogo i jakim
kosztem produkowa¢, byly podejmowane nie przez prywatnych przed-
siebiorcow, lecz przez wtadze polityczne. Jedng z tatwiej dostrzegalnych
wad tego systemu byta jego korupcjogennos$¢ i dominacja polityki nad
realiami gospodarczymi. O wyborach dotyczacych tworzenia dobr i ich
dystrybucji, o poziomie dochodéw ludzi i zatrudnieniu decydowali par-
tyjni dygnitarze, a najwigkszymi beneficjentami byli ci, ktérym udato sie
uzyska¢ wptywy na najwyzszych szczeblach wtadzy. Oczywiscie, tak sie
dzieje w kazdym systemie wiadzy politycznej, ale w realnym socjalizmie
przyjmuje to formy skrajne, poniewaz decyzje panistwa dotykajg trwale
bez wyjatku kazdy sektor produkcji.

Jednakze najwiekszym defektem tego systemu byl brak konkurencii.
Decyzje wybranych z partyjnego klucza kierownikoéw przedsiebiorstw pan-
stwowych podejmowane byty w zupetnie inny sposéb niz we wspotczesnym
systemie gospodarki rynkowej, w ktorym przedsiebiorstwa sg wtasnoscia
prywatng. Prywatni wtasciciele nie decyduja o catych sektorach gospodarki
(jak to byto w realnym socjalizmie). Na rynku istnieje konkurencja, czy-
li inni przedsiebiorcy i wtasciciele, ktorzy majg alternatywne pomysty na
to, jak stworzy¢ produkt. To wiasnie rywalizacja miedzy nimi nazywana
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jest konkurencja. Jej efekty ocenia sie przez kalkulacje ekonomiczng, czyli
wyliczenie r6znicy miedzy przychodami ze sprzedazy a kosztami wytwo-
rzenia produktu (zob. dziat II). Ten przedsiebiorca, ktory nie przekona
do siebie klientéw, musi sie liczy¢ ze stratami, co w dtuzszym okresie na
pewno doprowadzi do upadiosci i utraty zasoboéw. W efekcie na rynku
obserwujemy ciggly proces gospodarczego dostosowywania rynku do gu-
stow konsumentow.

Cho¢ proces ten nie jest idealny, to w systemie socjalistycznym nie
wystepuje wcale. Zastepuje go centralne planowanie. Wszelkie decyzje
o tym, czy dane przedsiebiorstwo ma istnie¢, czy nie, s3 podejmowane
przez wtadze polityczng. Wtadza ta nie czuje sie w socjalizmie w zaden
sposOb zagrozona, gdyz nie ma konkurencji dla jej projektow. Panistwo-
we przedsigbiorstwo w zasadzie nie moze zbankrutowaé. Nie do§wiadcza
wiec konkurencyjnej presji — w przeciwienstwie do prywatnych przedsie-
biorcow funkcjonujacych na rynku. Stad wynikaja wszelkie nieefektyw-
nosci, niedoskonatosci ekonomiczne i relatywnie staby wzrost gospodar-
czy w systemach socjalistycznych.

Transformacja gospodarcza

Problemy istniejace w gospodarce socjalistycznej wywotaly presje
spoteczno-polityczng na przeprowadzenie procesu transformacji gospo-
darczej, czyli zmiany systemu socjalistycznego na rynkowy — odejscia od
centralnego planowania na rzecz gospodarki rynkowej. W procesie tym
chodzi o stworzenie warunkéw umozliwiajacych wywieranie konkuren-
cyjnej presji na przedsiebiorstwa, by dostosowywaty sie do realiow ryn-
kowych i preferencji konsumentoéw. Spory o transformacje na ogo6t nie
dotyczg teoretycznego uzasadnienia korzysci ptyngcych z transformacji,
lecz sposobu jej przeprowadzania. JeSli chodzi o jej istote — koniecznosé
wprowadzenia ,,jakich$” mechanizméw rynkowych - to w zasadzie wér6d
ekonomistow panuje zgoda, ze taka koniecznos¢ istniata. Wszystko jed-
nak rozbija si¢ o to, o jakich mechanizmach méwimy i jak szybko nalezy
je zastosowac. Jak wielki powinien by¢ zakres swobody rynkowej, w jaki
spos6b go wprowadzi¢ i jak szybko? Wokoét tych zagadnienn toczyto sie
i nadal toczy wiele sporow.

Co si¢ za tym kryje? WyjdZmy od samej definicji. Transformacja go-
spodarcza to przejicie z systemu zarzgdzania panstwowymi srodkami pro-
dukcji do zarzgdzania rynkowego przez prywatnych wiascicieli (na drugim
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planie jest rbwniez pdZniejsza, ale nie mniej wazna kwestia: jaki system
regulacji zycia gospodarczego przyjac). Przeprowadzenie transforma-
cji oznacza, ze przedsigbiorstwa panstwowe powinny zosta¢ przekazane
w prywatne rece. Jak jednak tego dokonac¢? Kto powinien otrzymac te
przedsiebiorstwa? Pracownicy w nich zatrudnieni? To mogtoby zaspokoié
ich roszczenia, ale budzitoby watpliwosci ze strony reszty spoteczenstwa.
A moze majatek na wlasno$¢ powinni otrzymaé wszyscy cztonkowie spo-
teczenistwa? A moze przedsiebiorstwami powinny zarzadzaé wyspecjalizo-
wane fundusze inwestycyjne, w ktérych kazdy obywatel otrzyma udziaty?
Pomyst wart rozwazenia, ale jego wdrozenie grozi silnym uzaleznieniem
tych funduszy od polityki.

A moze lepiej wybra¢ jednego strategicznego inwestora, ktory zagwa-
rantuje, ze przedsiebiorstwo nie upadnie? Wtedy jednak moga wybuchnaé
spory i zacza¢ sie dyskusje, ze sprzedano mu przedsigbiorstwo za zbyt ni-
ska cene i przez to do budzetu wptyneto zbyt mato srodkéw (ktére mo-
gtyby zosta¢ przekazane np. na odszkodowania dla ofiar autorytarnego
systemu). A moze lepiej dane przedsiebiorstwo zlicytowa¢é, sprzeda¢ ko-
mus, kto da najwiecej i o reszte si¢ nie martwic¢? Ten pomyst jest jednak
problematyczny z politycznego punktu widzenia (z powodu duzego oporu
grup interesu).

Spory o transformacije

I tak doszliSmy do sedna i sporéw o transformacje gospodarczg. Kwe-
stionowanie okresu transformacji sprowadza si¢ do sporu o te kwestie —
jak denacjonalizowaé, aby zapewni¢ najwieksza korzys¢ spoteczno-go-
spodarcza? Denacjonalizacja w szerokim rozumieniu to pozbawienie
wpltywu aparatu panstwowego i srodowisk politycznych na funkcjonowa-
nie gospodarki. Zwraca si¢ uwage na to, ze w procesie transformacji go-
spodarczej i denacjonalizacji wiele zasobéw byto przejmowanych na wta-
sno$¢ przez partyjng nomenklature; ze procesy prywatyzacyjne nie byty
uczciwe; ze dominowata w nich korupcja i niejasny sposob realizacji (np.
optacanie pod stotem za mozliwo$¢ uzyskania niskiej ceny kupna). Mowi
sie tez, ze niektore przedsiebiorstwa mogty by¢ przejmowane przez wroga
konkurencje jedynie w celu ich zamkniecia (a z drugiej strony wiele z nich
bez restrukturyzacji z pomoca zewnetrznego kapitatu i tak nie przetrwa-
toby w nowych realiach rynkowych z uwagi na swoja nierentownosc).
W sporach o denacjonalizacje poruszano problem nie tylko sposobu jej
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przeprowadzania, ale réwniez jej zakresu. Przyktadowa kwestia sporna
dotyczy decyzji o tym, w jakiej czeSci sektory zdominowane przez pod-
mioty panstwowe powinny zosta¢ przekazane w prywatne rece.

To jednak tylko jedna strona krytyki transformacji. W dyskusji wspomina
sie takze o kosztach spotecznych, zwigzanych z koniecznoscig dostosowania
sie do nowych warunkéw. O ile przy samej prywatyzacji mogto dochodzié
do nieprawidtowosci i przepychanek r6znych grup interesu, o tyle trudno za-
przeczy¢, ze wiele przedsiebiorstw byto do tego stopnia nieefektywnych, ze
ich upadtosci nie dalo sie zapobiec po wprowadzeniu gospodarki rynkowe;.
A upadtosc jest trwale wpisana w logike gospodarki rynkowe;j.

Upadtosé

Upadtos¢ przedsiebiorstwa jest zjawiskiem typowym w gospodarce ryn-
kowej. Z ekonomicznego punktu widzenia oznacza po prostu zakorczenie
dziatalnosci. Od strony prawnej wymaga postepowania zgodnie z proce-
durami okreslonymi w prawie upadto$ciowym. Sprawa upadtosci przed-
siebiorstw bywa delikatna — szczegdlnie tych z osobowoscig prawna (czyli
gdy za zobowiazania przedsiebiorstwa nie odpowiada majatkiem bezpo-
srednio zadna osoba fizyczna) — gdyz wigze sie najczesciej z niesptaconymi
dtugami. Jesli dziatalnos¢ gospodarcza konczy osoba fizyczna, to sprawa
jest prostsza — nastepuje zamkniecie dziatalnosci, a wszelkie wypracowa-
ne dtugi obcigzajg konkretng osobe, ktéra prowadzita dziatalnosc¢.

Inaczej jest natomiast, gdy upada na przyktad spétka akcyjna. Wtedy
jej dtugi trzeba sptaci¢ wedtug okreslonej w ustawie hierarchii wierzycieli
(oséb, ktérym naleig sie pienigdze). W tym celu przeprowadza sie poste-
powanie upadtosciowe przed sadem. Wyobrazmy sobie, ze spétka po-
siada srodki pieniezne, budynki, auta, meble czy tez akcje innych spoétek.
Wtedy stajg sie one przedmiotem postepowania upadtosciowego. Wie-
rzyciele maja zasadniczo dwie opcje. W pierwszej opcji przejmuja kontro-
le nad majatkiem spétki i kontynuujg jej dziatalnos¢. W drugiej opcji jej
majatek zostaje zlicytowany i tak uzyskane srodki zaspokajajq roszczenia
wierzycieli wedtug kolejnosci zapisanej w ustawie.

Zaktady, ktore kiedy$ przezywaty lata Swietnosci, po jakims$ czasie oka-
zuja sie niepotrzebne i tracg racje bytu. Najlepiej to widac, kiedy spojrzy-
my na konsekwencje postepu technologicznego. Przyktadowo tradycyjny
model sprzedazy ksiazek gwattownie traci na popularnosci — papierowe
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wydawnictwa sg wypierane przez ksigzki elektroniczne, przeznaczone do
wyswietlania na czytnikach. Nie oznacza to, ze ksigzka papierowa znik-
nie, ale symbolizuje przeobrazenie catego rynku. To samo si¢ dziato z pro-
dukcja siodet na przetomie XIX i XX wieku, ktorej optacalnos¢ zaczeta
gwaltownie spada¢ z powodu zastepowania koni pojazdami silnikowymi.
Jednoczesnie zaczeta sie rozwijaé branza tapiceréw samochodowych. Po-
dobnie rozpowszechnienie mechanicznej mtocki w XIX wieku (stosowa-
nej w rolnictwie do oddzielania ziaren zboza od ktoséw) doprowadzito do
zwolnien z pracy wielu pracownikow, ktérzy wezesniej miocili recznie.
Przemiana gospodarcza ma to do siebie, ze wiele przedsiebiorstw, nawet
0 mocnej pozycji na rynku, moze szybko ja straci¢ na rzecz innego typu
dziatalnosci. Aby to dostrzec, musimy zrozumieé, ze kluczem do sukcesu
przedsiebiorstw sg trafione innowacje, a nie duze zasoby kapitatu. To wta-
$nie dobre innowacje, stuzace zaspokajaniu potrzeb konsumenta, daja duze
zyski pozwalajace na rozbudowe przedsiebiorstw. Gdy jedni wprowadzaja
innowacje, inni — ktérym nie udaje sie dostosowaé — bankrutuja i zamyka-
ja swoja dzialalno$¢. W realnym socjalizmie podobne procesy nie wyste-
powaty. Konkurencja byta ograniczona, tak jak innowacyjnos$¢. Zaktady
sterowane przez partyjnych menedzeréw moga utrzymywac wysokie i nie-
efektywne zatrudnienie bez potrzeby zmiany profilu swojej dziatalnosci.
W wyniku tego moze sie pojawié ,,stabilno$¢ na rynku pracy” i ,,stabilnosé
zatrudnienia”, ale za cene nizszego poziomu zycia. Wprowadzenie gospo-
darki rynkowej w miejsce realnego socjalizmu oznacza wybranie szybszego
wzrostu gospodarczego i szybszego wzrostu poziomu zycia. Wiagze si¢ to
jednak z brakiem gwarancji zatrudnienia. Wielu krytykéw procesu trans-
formacji twierdzi, ze to jest jej gtéwny koszt, podczas gdy jej zwolennicy
uwazaja, ze wazniejszy jest wzrost gospodarczy i wyzszy poziom zycia.

Pytania i zadania

1. Z czego wynikaja spory o transformacje?

2. Dlaczego realny socjalizm byt nieefektywny?

3. Jaki zwigzek ma upadtosé z gospodarka rynkowa?

4. Jakie dwa argumenty s3 podnoszone przez krytykéw
transformacji?



