4. PRAWORZADNOSC A SPOLECZENSTWO

Z tego rozdziatu dowiesz sie:

e czym jest pojecie praworzadnosci (tzw. rule of law),

e dlaczego praworzadno$¢ ma wielkie znaczenie ekonomiczne,

® czym jest niepewnoS$¢ rezimowa,

e co oznacza dla gospodarki stabilnos$¢ prawa,

e jaka jest rola praw wtasnosci w kontekscie stabilnosci
prawnej i gospodarczej.

Najwazniejsze pojecia:
praworzadnos¢, niepewnos$¢ rezimowa, warto$¢ kapitatowa

Cechy rzqdow prawa

W jezyku angielskim istnieje termin rule of law [wym. rul of lol], ktory
ttumaczy si¢ nieraz jako praworzadnos¢ czy tez rzady prawa. Terminu
tego uzywa sie wtedy, gdy w danym kraju istnieje tad opierajacy sie na
uniwersalnych regutach prawnych. Co mamy na mysli, gdy méwimy o ta-
kich systemowych regutach? Chodzi gtéwnie o to, by zasady dziatania
wiladzy i aparatu panistwa nie byty arbitralne, czyli o to, by wtadca nie
mogt ich dowolnie zmienia¢ i ustala¢ wedle wtasnej woli. Innymi stowy,
chodzi o taki porzadek prawny, w ktorym ci, ktérzy tworzg przepisy, nie
moga tego czyni¢ dowolnie i bez poszanowania praw jednostek.

Okreslenie ,,rzgdy prawa” moze by¢ troche mylace, poniewaz kazdym
spoteczenstwem rzadza pewne reguty prawne, choc¢by niezwykle okrutne.
Nawet w najbardziej dyktatorskim i zniewolonym spoteczenstwie domi-
nujg z gory ustalone zasady postepowania. Angielski termin rule of law
nalezatoby raczej ttumaczy¢ jako ,,duch prawa”, poniewaz najczesciej za-
wiera w sobie co$ wiecej niz tylko znaczenie: ,,wszystko ma by¢ zapisane
w ustawie”. W nazistowskich Niemczech réwniez obowigzywaty proce-
dury i przepisy stanowione przez dyktature. Niemniej, nie uznaje si¢ tego
porzadku za praworzadny system oparty na zasadzie rule of law. Dlacze-
go? Poniewaz byt to system, w ktorym prawo traktowano jako instrument,
dowolnie strojony, przestawiany i zmieniany przez jedng rzadzacg partie
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(przypisujaca sobie wytgcznos¢é na racje w kazdej kwestii). Partia ta czynita
tak wylgcznie po to, aby zrealizowa¢ konkretny cel ideologiczny, bez po-
szanowania bardziej fundamentalnych regut ,,sprawiedliwosci” zgodnych
z ,,duchem prawa”. W systemie opartym na ,,duchu prawa” istnieja niezby-
walne uprawnienia jednostki, ktérych wtadza nie moze tatwo podwazy¢,
takie jak prawo do uczciwego procesu sadowego, prawo do wolnosci wy-
powiedzi czy prawo wtasnosci, majace ogromne znaczenie gospodarcze.

Wptyw systemu prawnego
na dziatalnosé gospodarczg

Dlaczego w ksigzce o przedsiebiorczoSci zajmujemy sie czyms, co wy-
daje sie bardziej pasowa¢ do zaje¢ z wiedzy o spoteczenstwie? Poniewaz
system prawny obowiazujacy w danym Kkraju jest jednym z giéwnych
czynnikow warunkujacych prowadzenie dziatalnosci gospodarczej (cho¢
nie jedynym). Mimo Ze nasze zycie spoteczno-gospodarcze zalezy od wie-
lu rzeczy, porzadek prawny jest jednym z najbardziej istotnych czynnikéow
decydujacych o tym, jak bedzie wyglada¢ gospodarka.

Prawa wtasnosci wraz ze swobodg uméw s3 jednymi z elementow skia-
dowych praworzadnego systemu spoteczno-gospodarczego. Zapewniajg
solidne podstawy dla funkcjonowania przedsiebiorstw. Czy prawa te s3
nieograniczone? To zalezy od systemu politycznego. We wszystkich kra-
jach aparaty wtadzy decyduja sie z r6znych przyczyn na ograniczanie tych
uprawnien. W sferze ideologicznej tocza sie spory o to, w jakim stopniu
i czy w ogole te prawa powinny by¢ przez panstwo ograniczane. Skoro
jednak we wszystkich krajach prawa jednostki sg ograniczane przez apa-
rat panstwa, to po co w ogble wprowadza¢ zasade praworzgdnosci? Jak
odr6zni¢ panstwa opresyjne od tych bardziej przyjaznych jednostce i czy
w ogole jest mozliwe takie twarde rozr6znienie?

Wszystkie panstwa ograniczaja prawa jednostek, ale niektore czynia
to w mniejszym stopniu od pozostatych. Wiadzy trudniej jest rozsze-
rzaé swoje uprawnienia w krajach posiadajgcych rozwiniete systemy po-
lityczne, ktore sg bliskie idei praworzadnos$ci. Wynika to z rozmaitych
powoddéw, réwniez kulturowych, jednak niezwykle wazna jest sama
konstrukcja tadu prawnego - to, czy istnieje w nim na przyklad zasada
podziatu wiadzy. Konsekwencja istnienia tej zasady jest to, ze w kraju
praworzgdnym wtadza nie moze np. skonfiskowac prywatnej wtasnosci
roOwnie fatwo jak w krajach o rzgdach dyktatorskich. Musi bowiem liczy¢
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sie (przynajmniej w teorii, gdyz w praktyce moze by¢ réznie) z innym
osrodkami wtadzy i nacisku: z opozycja polityczng, wtadzg sadowni-
cza, konstytucja, potencjalng presjg ze strony medidw, organizacjami
pozarzadowymi.

Nie oznacza to oczywisScie, ze taka konfiskata nie jest w ogole mozliwa.
Oznacza tylko tyle, ze trudniej ja przeprowadzi¢ niz w systemie, w ktérym
dana partia ma pelny monopol na wtadze i nie jest w ogdle ograniczona
systemem prawnym. I cho¢ czesto system ten nie dziata idealnie, to jednak
stanowi pewng przeszkode, cho¢ minimalnie ograniczajac swobode dziatan
wtadzy. Te sprawy maja ogromne znaczenie dla stanu gospodarki i przedsie-
biorczosci. W tadzie politycznym bliskim idealowi praworzadnosci istniejg
znane spoteczenistwu i czeSciowo przewidywalne reguty gry.

Znaczenie stabilnych regut prawnych

Dlaczego stabilnos$¢ tych regut ma tak duze znaczenie? Poniewaz
pozwala na lepsze dtugookresowe planowanie. Wida¢ to szczegblnie
wyraznie w przypadku krajéw rozwijajacych sie. Wktadaja one duzo
wysitku we wprowadzenie stabilnego systemu prawnego, czyli takiego,
ktory dawatby zagranicznym inwestorom wzglednie duza pewnos¢ co
do politycznej przysztosci. Wyobrazmy sobie, Ze inwestor zastanawia
sie nad otwarciem fabryki w ubogim kraju. Jesli nie moze by¢ pewien
bezpieczenistwa tej inwestycji, gdyz istnieje grozba wybuchu powstania
albo dojscia do wtadzy nieprzyjaznego dyktatora, ignorujgcego prawo
miedzynarodowe, to moze si¢ na nig nie zdecydowac. W takim wypadku
rozwo6j gospodarczy kraju bedzie duzo wolniejszy od potencjalnie moz-
liwego do osiggniecia.

Diagram 2. Konsekwencje praworzadnosci i jej braku

v

e Stabilne . > Wiegksze Wiekszy
Praworzadnos¢ o — Przewidywalnos¢ R e

Brak Niepewnosc¢ Mniejsze Mniejszy

Niestabilnos¢

praworzadnosci rezimowa inwestycje dobrobyt

Zrodto: opracowanie wiasne.
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Wptyw niepewnosci rezZimowej na inwestycje

W teorii prawa gospodarczego pojawia si¢ termin niepewnoS$ci rezimo-
wej. Okresla si¢ nim brak przewidywalnosci przysztych zmian w prawie,
ktore dotykajg przedsiebiorcow planujacych inwestycje. Przewidywalnosé
zmian ma szczeg6lnie duze znaczenie w przypadku inwestycji dtugotermi-
nowych, o horyzoncie kilkudziesieciu lat. Jesli nie mozemy by¢ pewni tego,
co wiladza polityczna zrobi za par¢ miesigcy lub lat, to bedziemy mniej
sktonni do inwestowania w takim kraju. Zjawisko niepewnosci rezimo-
wej dobrze ttumaczy, dlaczego wielu ludzi decyduje si¢ inwestowac swo-
je pieniadze w krajach, gdzie opodatkowanie jest nominalnie wyzsze.
Czesto bowiem warto pozostawi¢ pienigdze w kraju, w ktérym reguty pra-
worzadnosci sg przestrzegane, nawet pomimo wyzszych podatkéow. Dla
wielu bardziej optacalna bedzie inwestycja w kraju praworzadnym opo-
datkowana stawka 30 procent niz inwestycja w kraju tamigcym reguty
praworzgdnosci opodatkowana stawkg 5 procent. Dlaczego? W pierw-
szym przypadku inwestycja odbywataby sie w stabilniejszym otoczeniu
prawnym, a wiec mniej ryzykowne bytoby takze jej uruchomienie, na-
wet gdyby potem trzeba by byto zaptaci¢ wyzszy podatek i mozliwe byto
zatrzymanie tylko 70 procent owocéw inwestycji. Rozwigzanie to moze
sie okazaé lepsze niz ryzykowanie utraty wszystkich pieniedzy w kraju
mniej praworzgdnym.

Inwestowania i dziatalnosci gospodarczej nie sposéb porownywac do
gier, ale nawet na ich przyktadzie tatwo zobaczy¢ role stabilnych regut.
W szachach najlepsi gracze planuja kilkanascie ruchéw do przodu. Jest to
mozliwe, poniewaz obie strony zobowiazuja si¢ do przestrzegania okre-
Slonych zasad. Planowanie dtugookresowe ma sens, bo kazdy musi sie
trzymac¢ zasad. Wyobrazmy sobie jednak, ze jedna ze stron uzyskataby
nadzwyczajna przewage i mogtaby w dowolnym momencie zmieni¢ re-
guty poruszania si¢ gonca lub wiezy. W takiej sytuacji dtugoterminowe
planowanie przez drugg strone¢ nie miatoby sensu.

Wtasnoscé i wartosé kapitatowa

Podobnie jest z inwestowaniem i rozsagdnym gospodarowaniem za-
sobami. Stabilne reguly gry pozwalaja na dtugoterminowe planowanie
gospodarcze. Ma to jednak swoje konsekwencje. Dtugoterminowe plano-
wanie gospodarcze pozwala doceni¢ dtugoterminowa wartos¢ zasobow
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gospodarczych. Zat6zmy, ze posiadamy dom i kawatek ziemi. Dzieki temu
mamy gdzie mieszkac¢ i uprawiac¢ rosliny. Poniewaz istnieje porzadek spo-
teczny i reguly prawne, to inni ludzie nie moga korzysta¢ z naszego domu
i ziemi bez naszej zgody. Dzigki temu nasze nieruchomosci majg wartos$¢
kapitatowa — warto$¢ wynikajacg z ich przysztego uzycia: za kilka mie-
siecy, kilka, kilkanascie, kilkadziesigt lat. Gdyby kazdy mogt dowolnie
korzysta¢ z naszych nieruchomosci, zasoby te zostatyby szybko wyeksplo-
atowane. Nie mielibySmy zadnego powodu, by w nie inwestowac i podej-
mowac sie¢ wzgledem nich dtugookresowego planowania.

Czy wiesz, ze...?

World Bank Group [wym. torld bank grup; znaczenie: grupa banku
Swiatowego] publikuje co roku raport Doing Business [wym. duing
biznes; znaczenie: prowadzenie dziatalnosci gospodarczej], ktory
ocenia poszczegdlne kraje pod wzgledem stabilnosci i przewidywal-
nosci systemu prawnego (np. egzekwowania kontraktéw, ochrony
zawartych umoéw itd.). Najbardziej rozwiniete kraje zajmujg w nim
najwyisze miejsca. Kraje, w ktérych prawo jest bardzo niestabilne,
czyli trudne do przewidzenia, plasujg sie na nizszych pozycjach.
Aktualny ranking mozesz znalezé na stronie: https://www.doingbu-
siness.org/

Podobnie jest z dobrami, ktére stojg na potkach w sklepach. Wy-
obrazmy sobie, ze panstwo nagle zmienia reguty gry i pozwala ludziom
zabiera¢ te towary bez placenia za nie. Najpierw dosztoby do przepy-
chanek i wszyscy rzuciliby sie na darmowe towary (ktére potem pewnie
sprzedawaliby innym). Skoro takie towary z tatwoscig mogtyby zosta¢
zabrane, to pézniej mato kto chcialby je produkowa¢ i dostarcza¢ ma-
sowo ludziom. W ten spos6b nagta zmiana regut gry sprawitaby, ze in-
westowanie staloby sie nieoptacalne, poniewaz z powodu niestabilnosci
systemu prawnego dobra nie miatyby swojej dtugookresowej wartosci
kapitatowe;j.

Z tych powodoéw stabilno$¢ regut i praworzadnosé odgrywaja istotng
role w sprawnym funkcjonowaniu porzadku ekonomicznego. I cho¢ nie
gwarantuja rozkwitu przedsigbiorczosci i wzrostu gospodarczego, sa ich
fundamentem.
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Pytania i zadania

. Wyjasnij na podstawie diagramu 2, dlaczego prawo-

rzagdnos$¢ ma znaczenie dla gospodarki.

. Czym jest niepewnos$¢ rezimowa? Podaj przyktady.
. Podaj przyktady znaczenia stabilnoSci systemu praw-

nego dla planowania inwestycji.

. Wyjasnij, w jaki sposéb prawo do wtasnosci zasobow

decyduje o istnieniu wartosci kapitatowe;j.

. Wyjasnij krétkowzrocznos¢ propozycji, wedtug kto-

rej wszystkie dobra na sklepowych po6tkach nalezato-
by wtascicielom sklepéw odebrac i rozda¢ ludziom za
darmo, aby si¢ nie marnowaty.

. Znajdz w Internecie najnowszy raport Doing Busi-

ness i przeanalizuj w nim pozycje Polski na tle in-
nych krajéw.



