21. PODATKI

Z tego rozdziatu dowiesz sig:

e czym s3 podatki i jakie sg ich rodzaje,

e czym jest progresja podatkowa,

* jakie s inne, obok podatkéw, daniny publiczne,

e dlaczego o wptywie podatkéow na gospodarke decyduje
nie tylko ich wysokos¢, lecz takze przejrzystosé, struktura
i przewidywalnos¢.

Najwazniejsze pojecia:
podatki, progresja, wptyw podatku,
klin podatkowy, niepewnos¢ podatkowa

Cechy podatkow

Przez podatek w jezyku prawniczym rozumie si¢ Swiadczenie pienigz-
ne, ktore jest:

e przymusowe (nie mamy mozliwosci nieptacenia podatku),

® bezzwrotne (podatek pobrany - zgodnie z przepisami prawa — nigdy

juz do nas nie wroéci, pomijajac przypadki r6znego rodzaju korekt),

* nieodptatne (nie mamy gwarancji otrzymania czegokolwiek w za-

mian od panstwa) i

e powszechne (podatki dotyczg nas wszystkich).

Swiadczenie podatkowe jest tez ustalane jednostronnie, a zatem to
aparat panstwa stwierdza, ze dana osoba ma zaptaci¢ podatek, podczas
gdy ta zmuszona jest to uczynic. Teoretycznie mozna zdecydowac si¢ na
nieptacenie podatkéw, ale konsekwencje tego moga by¢ bardzo przykre:
utrata majatku albo kara wiezienia. Oprécz podatkéw uiszczamy rowniez
na rzecz panstwa i instytucji publicznych r6znego rodzaju sktadki. Sktadki
od podatkéw odroznia to, ze s3 odplatne — z racji ptacenia sktadki emery-
talnej czy zdrowotnej nabywamy oficjalnie prawa do pewnych Swiadczen
(wyptata w przysztosci emerytury, dostep do opieki zdrowotnej). Jednak
s3 to Swiadczenia przymusowe i wywotujg skutki ekonomiczne podobne
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do podatkéw. Podatki, sktadki i inne optaty na rzecz panstwa i instytucji
publicznych nazywa si¢ 1acznie daninami publicznymi.

Ze wzgledu na przymusowy charakter, ktéry odréznia daniny publiczne
od zaptaty w dobrowolnych transakcjach rynkowych, te pierwsze wywie-
raja szczegblny wptyw na dziatalnos¢ podmiotéw gospodarczych. Kiedy
zostaje wprowadzony podatek, zmniejszaja sie pozytki czerpane przez
wlasciciela opodatkowanego dobra. Podatek wptywa wiec na ilos¢ poza-
dang i podaz.

Skutki podatkow

Uzywajac krzywych podazy i popytu (zob. rozdziat 10), mozemy zobra-
zowaé skutek wprowadzenia podatku przez przesuniecie krzywej poda-
zy w lewo; innymi stowy, przy danych cenach producenci beda skionni
zaoferowa¢ na sprzedaz mniejszg liczbe dobr niz przed wprowadzeniem
podatku (zob. wykres 18).

Gdy producenci muszg odprowadzaé podatek, nie optaca im sie ofero-
waé produkowanych przez siebie débr po takich samych cenach jak przed
wprowadzeniem podatku.

Podatki zmniejszaja zatem zakres korzystnych transakcji rynkowych,
jakie mogg zawrze¢ producenci i konsumenci, przez co negatywnie odbi-
jaja sie one na perspektywach rozwoju gospodarczego. Dlatego tez wpro-
wadzanie nowych podatkéw badz ich podwyzszanie spotyka sie z silnym
oporem spolecznym. Zwolennicy wyzszych podatkoéw wskazujg z kolei, ze
podatki moga ogranicza¢ szkodliwe zachowania ludzi (jak naduzywanie
alkoholu czy tytoniu po podniesieniu akcyzy na te wyroby) i jednoczes-
nie stuzy¢ finansowaniu waznych programéw spotecznych (pomoc naj-
ubozszym, powszechna edukacja, ochrona zdrowia itp.). Dlatego tez spor
o role panistwa w gospodarce ogniskuje sie w duzej mierze wokot tego, jak
wysokie powinny by¢ podatki (zob. rozdziat 20).

Klasyfikacja podatkow

Podatki mozna klasyfikowa¢ na rbézne sposoby. Najwazniejsze zna-
czenie ma podziat podatkéw na posrednie i bezposrednie. Podatki po-
Srednie obcigzajg nasze zakupy w sklepach. Zalicza si¢ do nich miedzy
innymi akcyza, ktora obcigza na przyktad paliwo, alkohol i papierosy,
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Wykres 18. Zmiana rynkowej podazy dobra pod wptywem wprowadzenia podatku
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Zrédto: opracowanie wiasne.

oraz podatek od wartosci dodanej (VAT, ang. value added tax, wym wal-
ju aded taks), ktory obciaza sprzedaz wszystkich débr i ustug na ryn-
ku (przy czym stosowane s3g rézne stawki dla r6znych kategorii dobr:
w 2020 roku stawka podstawowa w Polsce wynosita 23 procent, ale na
zywno$¢ nieprzetworzong juz tylko 5 procent). W naszym kraju, podob-
nie jak w catej Unii Europejskiej, a inaczej niz w Stanach Zjednoczo-
nych, podatki posrednie stanowia gtéwne Zrédio dochodéw budzetu
panstwa (zob. rozdziat 22).

Klasycznym przykitadem podatku bezposredniego jest podatek docho-
dowy, ktory obcigza dochody obywateli z pracy albo inwestycji. W Polsce
wystepuje podatek dochodowy od os6b fizycznych (PIT, ang. personal in-
come tax, wym. personal inkom taks), ktory obcigza dochody osobiste,
oraz podatek dochodowy od oséb prawnych (CIT, ang. corporate income
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tax, wym. korporejt inkom taks), ktérym obcigzone s3 dochody przedsie-
biorstw. W przypadku podatku PIT panstwo wymaga od obywateli co-
rocznego wypetniania zeznan podatkowych. Najwazniejszym z nich jest
PIT-37, ktory muszg wypetnia¢ wszystkie osoby osiggajace dochody. Do
konca kwietnia kazdego roku muszg ztozy¢ deklaracje za rok poprzedni.

Klin podatkowy

Warto zwrdci¢ uwage na to, ze jeszcze przed naliczeniem naleznego po-
datku dochodowego wynagrodzenie pracownika zostaje obcigzone innymi
daninami publicznymi, przede wszystkim na rzecz Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych i Narodowego Funduszu Zdrowia (NFZ). Kiedy pracodawca
zatrudnia pracownika, odprowadza przymusowo za niego sktadki na ubez-
pieczenia spoteczne do ZUS. Przepisy prawa przewiduja, ze cze$¢ sktadki
odprowadza pracownik, a cze$¢ — pracodawca. W rzeczywistosci jest to
rozdziat catkowicie fikcyjny, gdyz dla pracodawcy liczy sie catkowity koszt
zatrudnienia pracownika i nie jest dla niego wazne, ile wyptaca mu bezpo-
Srednio, a ile odprowadza na rachunek urzedu skarbowego i ZUS.

Pracodawca potraca z wynagrodzenia brutto pomniejszonego o sktad-
ki ubezpieczeniowe podatek dochodowy. Gdyby wszyscy podatnicy
placili jednakowg kwote do budzetu panstwa (np. 100 zt miesiecznie),
wowczas mielibySmy do czynienia z podatkiem pogltéwnym. Gdyby
wszyscy podatnicy rozliczali sie wedtug jednej stawki podatkowej (np.
oddawali 10 procent swojego dochodu), wtedy bylby to podatek linio-
wy. W Polsce istniejag obecnie dwie stawki PIT: 17 procent i 32 procent
(a w zasadzie trzy, poniewaz istnieje jeszcze tzw. kwota wolna, czyli
pewna cze$¢ dochodu opodatkowana stawkg O procent). Mamy wiec do

Tabela 5. Skala podatkowa w Polsce w 2020 roku

v
StaWka pOdatku
0-85528 zt 17%
minus kwota
zmniejszajaca
14539 zt + 32%
zej datek
powyzej 85528 zt nadwyzki ponad podate
85528 zt

Zrédto: opracowanie wiasne.
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czynienia z progresja podatkowg — w miare osiggania coraz wiekszych
dochodow ptacimy proporcjonalnie coraz wyzszy podatek. Od docho-
du rocznego ponizej 85 528 zt ptacimy podatek 17 procent. Od kazdej
kolejnej ztotowki ptacimy podatek w wysokosci 32 procent. Od pewnego
czasu 1 procent naleznego podatku dochodowego mozna przekazaé przy
wypelnianiu deklaracji podatkowej na wybrang organizacje pozytku pu-
blicznego (OPP).

Catkowita suma zobowigzan wobec panstwa (z tytutu nie tylko podat-
ku dochodowego, ale réowniez sktadek) jest nazywana klinem podatko-
wym. Gdy pracodawca analizuje pod wzgledem finansowym zatrudnienie
kolejnej osoby, bierze pod uwage wszystkie koszty, jakie musi w zwigzku
z tym ponie$¢ (takze koszty dodatkowych swiadczen, jakie dobrowolnie
oferuje pracownikom, np. prywatnej opieki medycznej), i nie jest sktonny
zaptacic¢ tacznie wiecej, niz wynosi kwota dodatkowego przychodu, jaka
spodziewa sie uzyska¢ z tytutu zatrudnienia nowego pracownika.

Wykres 19. Klin podatkowy w krajach UE w 2017 roku
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Zrédto: European Comission, Data on Taxation, dostepne online 17 VII 2020 r.: https://ec.europa.
eu/taxation_customs/sites/taxation/files/implicit-tax-rates.xlsx
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Wykres 19 przedstawia kompozycje i wysokos¢ klina podatkowego
w réznych krajach dla 2017 roku (udziat podatkéw dochodowych i skta-
dek w koszcie ponoszonym przez pracodawce).

Kolorem ciemnoszarym zaznaczono udzial podatku dochodowego,
relatywnie niski w przypadku Polski na tle innych krajéw Unii Europej-
skiej. Gdy uwzglednimy sktadki na ubezpieczenia spoteczne po stronie
pracownika (jasnoszary) i pracodawcy (czarny), obciazenie nie odbiega
znaczgco od Sredniej. Wykres ten, jak wiele innych statystyk, nie odda-
je w pelni rzeczywistosci, chociaz pokazuje, ze gtbwnym obcigzeniem
wynagrodzenia pracownikéw wcale nie musi by¢ podatek dochodowy,
lecz sktadki. Przyktadowo obcigzenie podatkiem dochodowym w Danii
jest ponad czterokrotnie wieksze niz w Polsce. Catkowity klin podat-
kowy jednakze jest bardzo podobny, poniewaz w Danii — inaczej niz
w Polsce — wiekszos¢ wydatkow socjalnych finansowana jest z budzetu
centralnego. Dlatego ocenianie klina podatkowego tylko na podstawie
stawek podatku dochodowego bywa mylace.

Czy wiesz, ze...?

W swietle przepiséw polskiego prawa kwota wynagrodzenia brut-
to nie ukazuje wszystkich kosztow zatrudnienia pracownika. Dia-
gram 7 pokazuje, ile przy przyktadowej umowie o prace w 2020 roku
wynosity: catkowity koszt po stronie pracodawcy, wynagrodzenie
brutto i wynagrodzenie netto (wynagrodzenie na reke).

Do tej pory nie uwzglednilisSmy jeszcze wptywu podatku od wartosci
dodanej. Obcigzenie podatkami bezposrednimi i posrednimi pokazemy
na dos$¢ uproszczonym przyktadzie. Jezeli wynagrodzenie brutto pra-
cownika wynosi 3000 z1, to pracodawca musi odprowadzi¢ jeszcze swo-
ja czes¢ sktadki emerytalnej oraz sktadke na Fundusz Pracy i Fundusz
Gwarantowanych Swiadczenn Pracowniczych — razem prawie 620 zi.
Laczny koszt zatrudnienia pracownika wynosi wiec z perspektywy pra-
codawcy ok. 3620 zt. Pracownik nie otrzymuje jednak 3000 zt, tylko -
po odjeciu jego sktadek na ubezpieczenie emerytalne, rentowe, chorobo-
we i zdrowotne oraz zaliczki na podatek dochodowy - ok. 2200 z1. Jesli
cala te kwote wyda na zakupy (ptacac 16%VAT - tyle wynosi przecietna
stawka VAT w Polsce), to jego zdolno$¢ nabywcza wyniesie ok. 1860 zt
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Diagram 7. Sktadki i podatki odprowadzane przy umowie o prace

W&

Zrédto: opracowanie wiasne.

v

Pracodawca obowigzkowo ptaci:

o sktadke emerytalna: 292,80 ztotego

o sktadke rentowa: 195 ztotych

o sktadke na ubezpieczenie wypadkowe: 54 ztote

o sktadke na Fundusz Pracy: 73,50 ztotego

o sktadke na Fundusz Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych: 3 ztote

o sktadka na ubezpieczenie wypadkowe

Pracownik otrzymuje netto (na reke)
2202,72 ztotego, czyli 60,9% catkowitego
wydatku na jego zatrudnienie

W sumie pracodawcawydaje na
pracownika 3618,30 ztotego

N

N

Réznica miedzy tym, co pracodawca musi zaptaci¢ za prace
(3618,30 ztotego), a tym, co pracownik otrzyma do reki
(2202,72 ztotego), wptywa do Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych i Urzedu Skarbowego (podatki i sktadki
stanowig tacznie 39,1% catkowitych kosztow zatrudnienia).
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(nie wliczajac akcyzy i cet, ktérymi mogg by¢ obcigzone niektére z naby-
wanych przez niego towarow).

Progresja i liniowos¢ opodatkowania

W tematyce podatkowej prowadzony jest czesto spoér o to, czy podatki
dochodowe powinny mie¢ charakter liniowy czy progresywny. Czesto ma
on charakter sporu ideologicznego i obraca si¢ wokot ogélnego pytania:
czy sprawiedliwe jest, zeby bogatszy obywatel ptacit tylko proporcjonalnie
wiecej podatkéw (podatek liniowy), czy tez powinien ptaci¢ w podatkach
wiekszg czes¢ swojego dochodu (podatek progresywny) niz osoby zarabia-
jace mniej. Pojawiaja sie rowniez postulaty, ze bogatszy powinien ptaci¢
mniejszg cze$¢ dochodu niz biedniejszy — a wiec mie¢ podatek degresyw-
ny. Chociaz ekonomisci nie rozstrzygna tej dyskusji, to moga pomoc w jej
lepszym zrozumieniu przez zwrédcenie uwagi na kilka problemoéw.

Po pierwsze, jak widzieliSmy wyzej, bardzo waznym elementem jest
sama wysoko$¢ klina podatkowego. Dla osoby osiggajacej doch6d waz-
ne jest jego catkowite obcigzenie, a forma opodatkowania ma znaczenie
drugorzedne. Przyktadowo na Litwie liniowy podatek dochodowy wy-
nosi 33% (stan na rok 2018). Tymczasem w Hong Kongu jednym z wa-
riantow podatku dochodowego jest podatek progresywny ze stawkami
od 2% do 17%. Bez watpienia ten drugi system, cho¢ progresywny, jest
bardziej sprzyjajacy bogatemu (a w zasadzie kazdemu!) podatnikowi niz
system linowy na Litwie.

Po drugie, w rozwazaniach o podatkach warto pamietaé, ze istotne
jest, kto osigga dochody i na co przeznaczane sg podatki. Opodatkowany
jest sektor prywatny, a Srodki przez niego wytworzone zostajg przeznaczo-
ne na obstuge sektora publicznego. To oznacza, ze dyskusja o charakterze
podatkowego systemu musi by¢ jakos osadzona w realiach dotyczacych
wydatkow sektora publicznego (finansowanego gtéwnie z podatkow) wta-
$nie. Innymi stowy, rozmawiajgc o tym, skad sie biorg pienigdze w budze-
cie, warto pamietac, na co sie je planuje wydac.

Po trzecie, sama dyskusja o podatku progresywnym czy liniowym musi
uwzgledniac¢ takze kwestie rozmaitych ulg i zwolnieni podatkowych, ktére
zmieniaja wielko$¢ zobowigzania podatkowego, a takze moga kompliko-
wac system podatkowy.

Po czwarte, wazng czeScig rozwazan podatkowych musi rowniez by¢
tak zwana niepewno$¢ podatkowa.
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Niepewnosé podatkowa

Czesto niezauwazanym aspektem ciezarébw podatkowych jest ich
nieprzewidywalnos¢. Jesli panstwo wprowadza niejednoznaczne prze-
pisy i zostawia sporg swobode interpretacyjng urzednikom, stwarza to
niepewno$¢ podatkowa, znacznie utrudniajacg prowadzenie dziatalno-
Sci gospodarczej i rozliczanie podatkow, gdyz nietatwo jest przewidziec¢
koszty zwigzane z opodatkowaniem (i np. nagtym obowigzkiem zaptaty
podatku z przesztosci). Zdaniem niektérych ekspertow, prawo podatkowe
jest obecnie tak skomplikowane, ze rodzi ono powazne problemy interpre-
tacyjne nie tylko wsréd przedsiebiorcow, ale nawet wsréd samych urzed-
nikéw oraz sagdow gospodarczych. W podobnych sprawach poszczegblne
urzedy skarbowe czy sady administracyjne wydaja sprzeczne ze sobg de-
cyzje i wyroki. Ponadto, prawo podatkowe jest czesto zmieniane przez
parlament, przez co nie ma czasu na ustabilizowanie si¢ orzecznictwa s3-
dow i praktyki dziatan administracji skarbowej. Prowadzi to do istotnej
niepewnos$ci prawnej, ktéra uderza przede wszystkim w podatnikéw.

Pytania i zadania

1. Jaka jest gtbwna cecha podatku, ktéra odréznia go od
zaptaty za dobra nabywane na rynku?

2. Czym si¢ r6znig podatki bezpoSrednie od posrednich?

3. Co to jest klin podatkowy?

4. Dlaczego niepewnos¢ podatkowa moze by¢ bardziej nie-
bezpieczna niz samo opodatkowanie?

5. Znajdz w Internecie formularz PIT-37. Jakich informa-
cji pracownik potrzebuje, by rozliczy¢ taki formularz
z urzedem skarbowym? Z pomoca nauczyciela lub na-
uczycielki wypetnij PIT dla osoby, ktéra otrzymuje prze-
cietne wynagrodzenie w gospodarce.



