44. EMERYTURA I SYSTEMY EMERYTALNE

Z tego rozdziatu dowiesz sie:

jak funkcjonuje wspdtczesny system emerytalny,
e jaki jest zwigzek miedzy okresem aktywnosci zawodowej
a wysokoscia przysztej emer ytury,

jakie sg problemy obecnego systemu emerytalnego,
e czym s3 fundusze emerytalne,
e 0 zabezpieczeniu na emeryture.

Najwazniejsze pojecia:
system emerytalny, system repartycyjny,
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych,
Otwarte Fundusze Emerytalne

Polski system emerytalny

Celem systemu emerytalnego, czyli zinstytucjonalizowanego sposobu
finansowania emerytur, jest zapewnienie §rodkéw finansowych osobom
w podesztym wieku. Polski system emerytalny przeszedt znaczna ewo-
lucje od rozpoczecia transformacji gospodarczej. Do 1999 roku obo-
wigzywatl w Polsce system repartycyjny, czyli taki, w ktéorym skfadki
emerytalne osob pracujacych byty przeznaczane na biezgce wyptaty
emerytur. W ramach tzw. umowy miedzypokoleniowej (cho¢ nie jest
to trafne okreSlenie) pracujgca cze$S¢ spoteczenistwa byta obcigzana
przez panstwo obowigzkiem utrzymania emerytow. Byt to system obo-
wigzkowy dla wszystkich, a wysoko$¢ otrzymywanego $wiadczenia
emerytalnego nie byta powigzana bezposrednio z wysokosScig sktadek
wplaconych do systemu (w takiej sytuacji ekonomisci méwia o syste-
mie zdefiniowanego Swiadczenia). Poniewaz system ten byt m.in. wraz-
liwy na proces starzenia si¢ spoteczefistwa (im starsze spoteczenstwo,
tym wiecej emerytur wymaga sfinansowania przez kurczacg sie popu-
lacje aktywng zawodowo), jego utrzymywanie grozito negatywnymi
skutkami zar6wno dla obywateli, jak i finanséw panstwa, na przyktad
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koniecznoscig podnoszenia sktadek lub obnizania emerytur. Dlatego
w 1999 roku polski system emerytalny przeszedt gruntowna reforme.
Wprowadzony wowczas system sktadat sie z trzech filaréw, z czego do
dzi$ istniejg w zasadzie tylko pierwszy i trzeci.

Czy wiesz, ze...?

W 2013 roku na 24 miliony oséb w wieku produkcyjnym w Polsce
przypadato 7 milionéw emerytéw. Jesli podnieslibysmy wiek eme-
rytalny dla kobiet i mezczyzn do 67 lat, to ta relacja wyniostaby
w 2060 roku 19 milionéw pracujacych do 10 milionéw emerytéw
(jesli pozostawimy obecny wiek emerytalny, to bedzie to: 16,5 mi-
liona do 12,5 miliona).

Pierwszy filar stanowi obowigzkowy system publiczny, zarzadzany
przez Zaklad Ubezpieczen Spotecznych. Ma on, tak jak wcze$niej, cha-
rakter repartycyjny, z tg r6znicg, ze system zdefiniowanego Swiadczenia
zastapiono systemem zdefiniowanej sktadki. Oznacza to, ze cho¢ wciaz
czes¢ sktadki trafiajgca do pierwszego filaru jest przeznaczana na wyptate
biezacych emerytur, to ZUS ,,zapisuje”, ile kazda osoba uzbierata przez
lata pracy na swoim ,wirtualnym” koncie. W ten sposob okres aktyw-
nosci zawodowej i zarobki zostaly powigzane z wysokoscig emerytury.
Wysokos¢ swiadczenia emerytalnego, ktére bedzie wyptacane z pierwsze-
go filaru, odpowiada kwocie wptaconego kapitatu emerytalnego podzie-
lonego przez $rednig dtugos¢ zycia osoby na emeryturze. Zacheca to do
dtuzszej aktywnosci zawodowe;j.

Drugi filar miat charakter kapitalowy. Tworzyty go Otwarte Fundu-
sze Emerytalne, ktore inwestowaty czes¢ trafiajgcej do nich sktadki w in-
strumenty finansowe. W przeciwienstwie do pierwszego filaru na kontach
w OFE akumulowany byt prawdziwy, a nie wirtualny kapitat, zabezpie-
czony konkretnymi aktywami (np. akcjami — w wypadku pierwszego fila-
ru obywatel otrzymuje obietnice od panstwa, ktéra moze by¢ zmieniona).
System kapitatowy w przeciwienstwie do systemu repartycyjnego pozosta-
je w duzej mierze niezalezny od zmian demograficznych i politycznych.
Wigze sie z nim jednak ryzyko inwestycyjne.

Trzeci filar takze ma charakter kapitalowy, ale przynalezno$¢ do niego
zawsze byta i nadal jest dobrowolna. W trzecim filarze wptaca sie sktadke
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na indywidualne konto w ramach pracowniczych programéw emerytal-
nych, indywidualnych kont emerytalnych, indywidualnych kont zabezpie-
czenia emerytalnego lub pracowniczych planéw kapitatlowych. Sktadka jest
nastepnie inwestowana w instrumenty finansowe. Zaletg trzeciego filaru
jest r6znorodnos¢ oraz ulgi podatkowe.

W ostatnich kilku latach dokonano kolejnych zmian w polskim syste-
mie emerytalnym, czeSciowo odchodzgc od rozwigzan wprowadzonych
w 1999 roku. W latach 2013-2017 stopniowo podnoszono wiek emerytal-
ny — docelowo miat on wynosi¢ 67 lat zaréwno dla kobiet, jak i dla mez-
czyzn. W 2017 roku przywrocono jednak poprzedni wiek emerytalny —
60 lat dla kobiet i 65 lat dla mezczyzn. Ograniczono tez cze$¢ przywilejow
emerytalnych (np. mozliwo$¢ wczesniejszego niz inni obywatele przecho-
dzenia na emeryture przez wybrane grupy zawodowe).

Problemy systemu emerytalnego

Mimo zmian, ktére zaszty po 1999 roku, polski system emerytalny
caly czas charakteryzuje strukturalny deficyt. Oznacza to, ze co roku
sktadki obecnego pokolenia nie wystarczajg na wyptate emerytur i na ten
cel potrzebne s3 dodatkowe srodki z budzetu panstwa. Innym problemem
jest to, ze system emerytalny jest bezustannie modyfikowany, czesto z po-
wodu doraZnych politycznych badz fiskalnych korzysci, a nie ze wzgledu
na dtugoterminowe perspektywy.

W Swietle tych probleméw z systemem emerytalnym wazne jest, by
zdawac sobie sprawe z koniecznos$ci budowania wlasnego majatku na sta-
ro$¢. Z jednej strony istotne jest akumulowanie osobistego majatku w for-
mie, na przyktad, papieréw wartoSciowych albo nieruchomosci. Nawet
jesli nie dysponujemy wielkimi §rodkami inwestycyjnymi, gdyz nasze
zarobki sg niewielkie, to i tak cze$¢ ich powinniSmy odktada¢ z mysla
o przysziej emeryturze. Najlepiej aby majatek mial forme zdywersyfiko-
wang, czyli nie byt zgromadzony tylko pod jedng postacia. Jednym z po-
mystéw na jego inwestowanie moze by¢ trzeci filar, czyli sektor dobrowol-
nych oszczednosci emerytalnych.

Z drugiej strony warto wziag¢ pod uwage to, ze prawdopodobnie
wielu z nas bedzie musiato pracowac¢ dtuzej, wigc nie nalezy zbytnio
nadwyreza¢ wtasnego zdrowia i eksploatowa¢ nadmiernie organizmu.
Dobrze bytoby tez mie¢ dobrze wyksztatcone dzieci, ktére pomoga nam
na staroS¢.
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Pytania i zadania

. Na czym polega system repartycyjny w ZUS?
2. Na czym polegata reforma wprowadzajaca OFE?
. Czym ro6zni sie system zdefiniowanej sktadki od syste-

mu zdefiniowanego Swiadczenia?

. Poszukaj w Internecie informaciji, czym r6zni si¢ powszech-

ny system emerytalny od systemu emerytalnego rolni-
koéw, prokuratoréw, sedziow czy stuzb mundurowych.

. W jaki spos6b wczesniejszy wiek emerytalny dla kobiet

przektada sie w obecnym systemie emerytalnym na wy-
sokos¢ ich Swiadczen emerytalnych?



