11. CENY MAKSYMALNE I MINIMALNE
WPROWADZANE PRZEZ PANSTWO

Z tego rozdziatu dowiesz sig:

e czym jest rtbwnowaga na rynku,
e czym s3 ceny maksymalne i jakie sg skutki narzucenia ich,
e czym s3 ceny minimalne i jakie sg skutki narzucenia ich.

Najwazniejsze pojecia:
cena rownowagi, cena maksymalna, niedobor,
cena minimalna, nadwyzka

Cena rownowagi

Jak dowiedzieliSmy sie z poprzednich rozdziatéw podrecznika, wszyst-
kie produkty na rynku maja swoje ceny, ktore zalezg od popytu i podazy.
Jesli ceny na rynku podniosty sig, to na przyktad wzrosty koszty pro-
dukcji danego towaru albo wzrést na niego znaczaco popyt. W kazdym
z tych scenariuszy dziatania konkurujacych ze sobg przedsiebiorcow
przyczyniajg sie do zaistnienia rbwnowagi wynikajacej ze zréwniania
checi sprzedawcow do sprzedawania i checi kupujacych do kupowania.

Zat6zmy, ze w danym momencie zwigksza sie che¢ ludzi do kupowania
butéw. W wyniku tego nastepuje wzrost cen. Na tym etapie proces si¢ nie
konczy, poniewaz na wolnym rynku wystepuje konkurencja. Przedsiebior-
cy zauwazajg, ze z powodu wyzszych cen bardziej optacalna jest produkcja
butéw, wiec przenosza swoje zasoby, by produkowa¢ obuwie. Kupuja takze
potrzebne materiaty. W dtuzszym okresie naptyw nowych producentow,
skuszonych mozliwoscia osiagniecia wigkszych zyskow, moze spowodo-
wac wzrost podazy (przesuniecie sie krzywej podazy w prawo) i co za tym
idzie — obnizenie sie cen obuwia (zob. rozdziat 32).

W tej chwili wazne jest dla nas spostrzezenie, ze na rynku przedsie-
biorcy dziatajacy dla zysku starajg sie doprowadzi¢ ceny do ich natural-
nych pozioméw, czyli takich, ktére odpowiadaja aktualnym warunkom
na rynku: checi kupowania i mozliwosciom produkcji. Wiasnie w wyniku
dziatan przedsiebiorcow rynek zmierza w kierunku rownowagi.
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Cena rownowagi nazywamy cene, przy ktoérej sprzedawcy i kupujacy
odnajduja dla siebie w danej chwili na rynku rozwigzanie ich zdaniem
najkorzystniejsze. Graficznie cene roOwnowagi wyznacza przecigcie sig
krzywych podazy i popytu w punkcie rownowagi — jak na wykresie 8. na
stronie 68. Gdyby cena byta wyzsza, to z powodu mniejszej liczby kupujg-
cych zawarto by mniej transakcji (cho¢ przy wyzszej cenie wiecej bytoby
potencjalnych sprzedawcow). Gdyby z kolei cena byta nizsza, to mniej
0sOb chciatoby produkt sprzedac.

Cena maksymalna

Jedng z proponowanych przez rzady interwencji bywa zastosowanie
ceny maksymalnej, czyli ceny nizszej od tej, ktora uksztattowataby sie na
rynku. Zat6zmy, ze rzad chcialby, aby wszyscy ludzie w Polsce mogli sobie
kupi¢ komputer. Nie kazdego jednak na to staé. W zwigzku z tym mini-
strowie podejmuja decyzje: wprowadZmy cene maksymalng, to znaczy:
zabronmy pod grozbg grzywny lub kary wiezienia sprzedawania kompu-
terOw drozej niz za cene 1 zlotego.

Z prawa popytu wiemy, ze tak niska cena skloni wielu ludzi do kupo-
wania duzych ilosci komputerow. Z prawa podazy wiemy jednak, ze wie-
lu sprzedawcow nie zdecyduje sie na sprzedaz po takich cenach. Dlaczego?
Poniewaz by wyprodukowaé¢ komputer, trzeba optaci¢ niezbedne elementy
elektroniczne, czesci sktadowe, monitor, prace inzynieréw i 0s6b zarzadzaja-
cych procesem produkgiji itd. Nie da si¢ za te elementy zaptaci¢ ceny ponizej
1 ztotego (na jeden komputer) tak, by przedsiebiorca mogt sprzedawaé kom-
putery po 1 ztoty. Dlatego w wyniku takiej regulacji zrezygnuje on z tworze-
nia komputeréw i przerzuci sie na inng, bardziej optacalng dziatalnos¢.

W efekcie zamiast mie¢ na rynku wiecej komputeréow dla wszystkich,
przestang one by¢ w ogole dostepne. W wyniku wprowadzenia ceny mak-
symalnej dochodzi do pojawienia si¢ na rynku niedoboru produktu. A za-
tem skutek takiej regulacji jest odwrotny do zamierzonego. Zamiast spetnic¢
piekng obietnice tanich komputeréw dla wszystkich, realizujemy polityke
braku komputerow dla kogokolwiek. Najczestszg konsekwencja cen mak-
symalnych jest takze pojawienie sie nieoficjalnego (czarnego) rynku, na
ktérym ceny sg wyzsze od cen réwnowagi, jakie zaistniatyby na rynku le-
galnym (poniewaz dziatalnos¢ czarnorynkowa jest nielegalna, to wigze si¢
z nig dodatkowe ryzyko, za ktérego ponoszenie producenci tez chca by¢ wy-
nagradzani). Dzieki temu udaje sie chociaz czeSciowo zaspokoi¢ potrzeby
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ludzi (przed 1989 rokiem za czaséw systemu Polskiej Rzeczpospolitej Ludo-
wej, PRL, takie transakcje nazywano ,transakcjami spod lady”). Ale rzad
moze wypowiedzie¢ wojne takiemu sposobowi dostarczania produktow,
podobnie jak czynit to w czasach PRL, zwalczajac, jak to okreslat, ,,speku-
lantéw”, ktorzy tak naprawde dostarczali ludziom uzyteczne dobra.

Rzady krajow zachodnich — np. Stanéw Zjednoczonych czy cztonkéw
Unii Europejskiej — raczej nie wprowadzaja dzisiaj cen maksymalnych, gdyz
skutkujg one efektami odwrotnymi do zamierzonych. A jednak czasami
wsrod opinii publicznej odzywa sentyment wobec takich restrykcji. Wy-
obrazmy sobie, ze w pewnym mie$cie ma nastapi¢ wyjatkowe wydarzenie.
Moze to by¢ pogrzeb bardzo znanej osoby albo gtosne wydarzenie sporto-
we. Najczesciej w takiej sytuacji nastepuje gwattowny wzrost cen noclegdéw.
Czesto klienci nie do konica §Swiadomi mechanizméw ekonomicznych goto-
wi s narzekad, ze tak by¢ nie powinno. Niektorzy nawet Smielej postuluja,
by wprowadzi¢ ceny maksymalne i nakaza¢ sprzedawcom obnizenie cen.

A tymczasem zwiekszona cena sprzedazy odzwierciedla zmiane wa-
runkéw na rynku. Skoro wzrédst popyt, to przy ograniczonej liczbie miejsc
wzrastaja wyraZnie ceny. Dzieki temu wszystkie miejsca nie znikaja z ryn-
ku od razu i nie pojawia si¢ niedobor. Pozostaja miejsca z wyzszymi ce-
nami dla tych konsumentéw, ktorym najbardziej zalezy na wykupieniu
noclegu w przededniu wydarzenia. Gdyby ceny nie wzrosty, tych miejsc
dawno by juz nie byto. Co wiecej, taki wzrost cen stanowi wazny bodziec
dla tych, ktérzy mogg dodatkowo dostarczy¢ produkt. Okazja do zarobku
moze skioni¢ ludzi niezajmujacych si¢ na co dzien wynajmem mieszkan,
do udostepnienia komus pokoju albo nawet mieszkania i tymczasowego
opuszczenia go w tym celu. Gdyby wprowadzono cene maksymalng, to
nie tylko bytby problem z istniejacymi miejscami noclegowymi, ale row-
niez z tworzeniem miejsc dodatkowych.

Podobnie rzecz ma si¢ z latarkami czy chlebem w czasie powodzi. Ceny
tych produktéow gwattownie rosng, poniewaz konsumenci bardzo ich po-
trzebujg. Z jednej strony, sprawia to, ze dobra te kupuja ludzie, ktorzy
najbardziej ich pozgdaja (a nie ci, ktérzy kupig je relatywnie tanio po to,
by je potem drogo odsprzedaé¢ na czarnym rynku albo magazynowac).
Z drugiej strony, motywuje to innych producentéw, by dostarcza¢ tych
dobr wiecej. Skoro w danym regionie wzrasta cena latarek, to optaca si¢
je tam transportowaé z innych miejsc, gdzie s3 mniej potrzebne. Gdy-
by wprowadzono cene maksymalng, osiggnieto by skutek odwrotny do
zamierzonego. Pojawitby sie niedoboér, a z rynku zniknatby bodziec dla
producentéw do zwigkszania produkciji.
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Diagram 5. Cena maksymalna i minimalna

v
CENA MAKSYMALNA CENA MINIMALNA
z Powoduje niedobor z Powoduje nadwyzke

z Pogarsza jako$¢ produktu

Zro6dto: opracowanie wiasne.

Cena minimalna

Drugim rodzajem kontroli cenowej, ktérg wprowadzatly (a nawet wpro-
wadzajg dzisiaj) panistwa jest cena minimalna, czyli cena, ponizej ktorej
pod grozbg kary pienieznej lub wiezienia zakazane jest sprzedawanie da-
nego produktu. Skutek takiej regulacji jest bardzo podobny jak w wypad-
ku ceny maksymalnej, z t3 r6znica, ze cena minimalna powoduje powsta-
nie na rynku nadwyzki, a nie niedoboru.

Czy wiesz, ze...?

Ceny biletéow lotniczych na dany lot stajg sie tym drozsze, im mniej
jest wolnych miejsc w samolocie. Przynosi to odpowiednig ko-
rzys¢ konsumentom, poniewaz daje mozliwos¢ wykupienia biletu
w ostatniej chwili tym, ktérym najbardziej na tym zalezy. Gdyby
ceny pozostawaly caty czas niskie, wszystkie miejsca zostatyby wy-
kupione szybciej. Stopniowanie cen sprzyja réwniez planowaniu
podrézy. Gdyby ceny pozostaty caty czas niskie, czes¢ osob czekata-
by z zakupem biletu do ostatniej chwili.

Wyobrazmy sobie, ze kto$ sprzedaje tani szampon, ktory nie jest tak do-
bry jak inne produkty. Szampon ten ma przecietny zapach i konsystencje
oraz stabo sie pieni. Jednak staba jakos$¢ jest rekompensowana niskg cena.
Sprzedawca, obnizajac cene szamponu, zacheca biedniejszych konsumen-
tow do kupowania tego produktu. Zatézmy teraz , ze z watpliwg pomoca
postanawiaja przyj$¢ urzednicy panstwowi i stwierdzaja, ze szampon nie
moze by¢ sprzedawany tak tanio. Nalezy zapewni¢ sprzedawcom godziwy
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zysk. Ustalajg wiec, ze szampon, ktéry dotychczas kosztowat 4 ztote, musi
mie¢ ceng takg jak jego drozszy odpowiednik - 10 ztotych.

Jakie beda skutki takiego dziatania? Konsumenci przestang kupowa¢é
szampon gorszej jakosci. Skoro produkt nie oferuje konsumentom wy-
sokiej jakosci, trudno oczekiwac, ze bedg chcieli go kupowaé tak, jakby
byt wiecej wart. W rezultacie cena minimalna tez nie zadziata na korzysé
sprzedawcow. Zamiast im pomoc i zapewni¢ wyzsze zyski, skaze ich na
zmniejszenie przychodéw i klopoty ze zbytem. Na rynku pojawi si¢ nad-
wyzka towaru, ktorego nikt nie bedzie chciatl kupi¢. Cena minimalna,
ktora teoretycznie ma wesprzeé stabszego producenta i pozwoli¢ mu na
wiekszy zarobek, najbardziej uderza wtasnie w niego, poniewaz zabrania
mu konkurowaé ceng. Skutkiem tego producent zostaje wyparty z rynku,
tracac swojg i tak poboczng pozycje. Cena minimalna uderza najbardziej
w najstabszych producentéw, ktérzy majg kiopoty z utrzymaniem na ryn-
ku solidnej i warto$ciowej marki. A zatem przymusowo wprowadzane ceny
maksymalne i minimalne nie spetniaja poktadanych w nich nadziei. Naj-
czesciej przynoszg efekty odwrotne do deklarowanych (zob. diagram 5).

Pytania i zadania

1. Wyjasnij, jak dziata cena maksymalna.

2. Wyjasnij, jak dziata cena minimalna.

3. Jakie moga by¢ motywacje wprowadzania cen minimal-
nych i maksymalnych?

4. Wyjasnij, czym jest rownowaga rynkowa.

5. Przeanalizuj diagram 5 i sproébuj poda¢ przyktady cen
minimalnych i maksymalnych we wspoiczesnej gospo-
darce, ktére powodujg efekty wskazane w diagramie.



