22. BUDZET PANSTWA I FINANSE PUBLICZNE

Z tego rozdziatu dowiesz sie:

czym s3 budzet panstwa i finanse publiczne,
e jak s3 zorganizowane finanse publiczne,
¢ 7 czego finansowane s3 wydatki panstwa,

jakie sg gtowne pozycje w budzecie panstwa.

Najwazniejsze pojecia:
finanse publiczne, budzet panistwa, wydatki publiczne,
redystrybucja, alokacja, efekt wypychania,
funkcja stabilizacyjna

Charakterystyka finanséw publicznych

Finanse publiczne obejmuja wydatki pieni¢zne dokonywane przez
wszystkie urzedy i jednostki panstwowe, ktore pozyskuja swoje srodki
gtownie dzieki daninom przymusowym (podatkom i innym optatom).
Obywatel nie moze wybiera¢, czy chce te optaty ponosi¢ — jest do ich uisz-
czania zmuszony przez aparat panstwa, bez wzgledu na to, co otrzymuje
w zamian. Kontrowersje wigzace si¢ z funkcjonowaniem aparatu panstwa
w duzej mierze wynikajg wtasnie z tego, ze nie istnieje praktycznie zadne
formalne powigzanie optat i podatkéw z tym, co panstwo oferuje swoim
obywatelom w zamian. Taki sposéb dzialania sektora finanséw publicz-
nych odr6znia go od sektora prywatnego, gdzie transakcje sg dobrowolne.

Sposréd wszystkich sktadowych finanséw publicznych najwazniejszy
jest budzet panstwa, czyli budzet centralny, uchwalany przez wtadze cen-
tralne i realizowany przez rzad. Innymi istotnymi pozycjami sa finanse
samorzadowe, czyli jednostek samorzadu terytorialnego (gmin, powiatow
i wojewodztw). I samorzady, i administracja centralna finansowane s3
z przymusowych optat, czyli podatkéw. Poszczegdlne podatki wplywaja-
ce z roznych zrédet (zob. rozdziat 21) s odpowiednio rozdzielane miedzy
budzety lokalne oraz budzet centralny.

Oproécz tego w finansach publicznych wyréznia si¢ takze miedzy innymi
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych i Narodowy Fundusz Zdrowia. Pierwsza
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z wymienionych instytucji zajmuje si¢ wyptacaniem emerytur, zasitkow
i rent, druga — finansowaniem panstwowej stuzby zdrowia. Cho¢ niejed-
nokrotnie rozpatruje si¢ je osobno w analizie sektora finanséw publicz-
nych, to jesli chodzi o Zrédto pozyskiwanych pieniedzy, dziataja one po-
dobnie do pozostatych jednostek sektora finanséw publicznych. Na ZUS
i NFZ pobierane sg przymusowo sktadki od wynagrodzen w sposob ana-
logiczny do podatkéw ptaconych do budzetu panstwa. Chociaz z prawne-
go punktu widzenia s3 to rzeczy odmienne, z perspektywy ekonomicznej
sa wilasciwie tym samym: obowigzkowym potraceniem z wynagrodze-
nia okreslonej kwoty, przejmowanej przymusowo przez sektor finansow
publicznych.

Dochody i wydatki publiczne

W 2018 roku catos¢ wydatkéw publicznych wynosita okoto 881 mi-
liardéw ztotych. Wydatki publiczne (podobnie jak wiele innych wskazni-
koéw) przyrownuje sie czesto, by dostrzec ich skale, do produktu krajowego
brutto. W 2018 roku PKB Polski w ztotych wynidst okoto 2,116 biliona
ztotych. Wynika z tego, ze wydatki publiczne stanowity w Polsce ok.
41,6 procent PKB. Z tej kwoty 5 miliardow ztotych — czyli niecaty 1 pro-
cent wydatkéw — musiato by¢ pokryte zwiekszeniem zadtuzenia publicz-
nego (a zatem deficyt finanséw publicznych wyniést ok. 0,2 procent PKB).
O tyle wtasnie wzrosto panistwowe zadtuzenie (zob. rozdziat 23). Pozosta-
13 czes¢, czyli ok. 876 miliardéw ztotych, pozyskano z r6znego rodzaju
podatkow i optat na rzecz panstwa. Kwota ta stanowita w tamtym okresie
ok. 41,4 procent PKB. Powyzsze liczby podaliSmy na podstawie danych
Eurostatu - urzedu statystycznego Unii Europejskiej.

Jakie s3 najwazniejsze pozycje w dochodach i wydatkach finanséw pu-
blicznych? Zeby odpowiedzie¢ na to pytanie, przywotamy dane za 2018 rok
z Mapy Wydatkow Panstwa i Mapy Dochodéw Panstwa przygotowanych
przez Fundacje Republikaniskg. Okoto jednej piatej wptywow stanowity
sktadki na rzecz ZUS. S3 one w catosci przeznaczane na emerytury, zasitki
iinne $wiadczenia. Chociaz w sumie wptywy ze sktadek wyniosty ok. 191 mi-
liardéw ztotych, nie wystarczylo to i tak na pokrycie catosci wydatkéw ZUS.
Z budzetu centralnego przekazywana jest do ZUS dotacja. W 2018 roku wy-
datki ZUS wyniosty ok. 232 miliardéw ztotych (z czego ok. 201 miliardow
przeznaczono na wyptate emerytur i rent). Oznacza to, ze wydatki na renty,
emerytury i inne swiadczenia ZUS stanowity okoto 11 procent PKB.
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Kolejnymi Zr6dtami finansowania wydatkéw publicznych sg wptywy
z podatku od towaréw i ustug (VAT), ktére stanowity ok. 20 procent ca-
tosci dochodéow publicznych. Osiem procent dochodéw publicznych po-
chodzito z akcyzy, nastepne 9 procent — ze sktadki na Narodowy Fundusz
Zdrowia. Podobny udzial we wptywach miato opodatkowanie dochodu
0s6b fizycznych (PIT). Wynosito ono tylko 11 procent dochodéw finan-
sOw publicznych — w dodatku cze$¢ ptaconego podatku PIT jest fikcjg ksie-
gowg, poniewaz rowniez urzedy muszg odprowadzac go do budzetu pan-
stwa, z ktérego nastepnie wyptacane s3 wynagrodzenia dla urzednikow.
Relatywnie nieduze wptywy przynosi CIT. Podatek ten odpowiadat za 5%
dochodoéw finanséw publicznych w 2018 roku.

Wptyw wydatkow publicznych
na sytuacje gospodarczg

Procentowy stosunek wydatkéw budzetowych do produktu krajowe-
go brutto pokazuje wielkos¢ sektora publicznego i obszaru, ktéorym zaj-
mujg sie instytucje publiczne. R6znice miedzy poszczegdlnymi krajami
pod tym wzgledem ukazujg odmienno$ci w rozumieniu roli instytucji
wspolczesnego panstwa (zob. tabele 6 i wykres 20). Z kolei poszcze-
gbélne pozycje w budzecie oraz wielko§¢ wydatkow panstwa pokazuja,
ze mamy do czynienia z ogromnym tortem do podziatu, o ktory ktéca
sie nie tylko r6zne partie polityczne, ale takze stojace za nimi grupy
interesOw.

Jedna grupa domaga si¢ wigkszych wydatkéw na zdrowie, inna na
kulture, inna na infrastrukture, inna na nauke i uniwersytety, a jeszcze
inna na wydatki socjalne. Konkurentéw do pieniedzy jest sporo, a Srod-
ki nie s3 mate. Aby uswiadomi¢ sobie, jak bardzo problematyczny jest
system polityczny, przeprowadzmy prostg kalkulacje. Wydatki publicz-
ne wynosity w 2018 roku ponad 880 miliardow ztotych. W swoim prze-
kazie politycy czesto odwotuja sie do tego, ze nalezy przede wszystkim
pomagac¢ najbiedniejszym i potrzebujacym. Zal6zmy, ze w tym roku
byto w Polsce naprawde potrzebujgcych 10 milionéw oséb (mniej wie-
cej co czwarty Polak). Dzielgc kwote wydatkéw publicznych przez liczbe
potrzebujgcych, otrzymalibySmy 88 tysiecy ztotych na gtowe, co dawa-
toby okoto 7300 ztotych na miesigc dla kazdego potrzebujacego. Jest
to oczywiscie kalkulacja uproszczona, ale u§wiadamia nam, ze system
polityczny wcale nie dziata tak, by stuzy¢ najbiedniejszym i najbardziej
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Tabela 6. Wydatki publiczne wybranych panstw
Swiata w 2018 r. jako procent PKB

v
Irlandia 25.36
Korea 31.52
Szwaijcaria 33.71
Litwa 34.05
Australia 35.49
Nowa Zelandia 37.45
Stany Zjednoczone 37.93
Japonia 37.94
totwa 38.51
Estonia 39.13
Izrael 40.32
Czechy 40.61
Kanada 40.65
Wielka Brytania 40.92
Polska 41.64
Hiszpania 41.72
Stowacja 41.82
Luksemburg 41.95
Islandia 42.01
Niderlandy 42.04
Portugalia 43.46
Stowenia 43.55
Niemcy 4451
Wegry 46.65
Grecja 47.13
Witochy 48.42
Austria 48.62
Norwegia 49.16
Szwecja 49.79
Dania 50.94
Belgia 52.12
Finlandia 53.06
Francja 56.00

Zrédto: OECD, Economic Outlook No 106 - November 2019.
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Wykres 20. Wydatki publiczne w wybranych panstwach OECD, jako % PKB
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Zrédto: OECD, Economic Outlook No 106 - November 2019.

Wykres 21. Wydatki publiczne w USA, jako % PKB
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Zrédto: http://www.usgovernmentspending.com/.

potrzebujacym. System polityczny celuje w mgliste zaspokojenie potrzeb
przecietnego wyborcy.

Z wydatkami panstwa wigza sie trzy pojecia techniczne. Pierwsze
dwa to redystrybucja i alokacja. Redystrybucja to okreslenie, ktérego
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uzywamy na przymusowe przejmowanie pieniedzy (albo odmiennych
wartos$ci majatkowych) przez panstwo i nastepnie przekazywanie ich
innym grupom. Zazwyczaj rozumie si¢ przez to ,,zabieranie bogatym
i dawanie biednym?”, ale jest to bardzo stereotypowe postrzeganie po-
lityki redystrybucji, ktéra przebiega raczej ptaszczyznowo, a nie ma-
jatkowo. To znaczy, ze panstwo decyduje sie na wspieranie jednych
sektorow kosztem innych. Kiedy panstwo przyktadowo finansuje dzia-
talnos¢ panstwowych uczelni wyzszych, oznacza to, zZe osoby niezwig-
zane z naukg albo nieposiadajace dzieci muszg tozy¢ w podatkach na
tych, ktorych dzieci pobierajg wyksztatcenie wyzsze (a czesto pocho-
dzg one z bogatszych rodzin).

Alokacja to inaczej umieszczanie czynnikéw produkcji w okreslo-
nych branzach. Kiedy panstwo decyduje o wybudowaniu nowego bu-
dynku ze srodkoéw publicznych, to dokonuje przesunigcia pracowni-
koéw budowlanych i materiatbw do nowego projektu, czyli dokonuje
realokacji. Funkcja alokacyjna wydatkéw panstwa oznacza tez, ze za-
soby wykorzystane i zatrudnione w sektorze publicznym nie zostang
wykorzystane przez sektor prywatny (zjawisko to nazywa si¢ efektem
wypychania).

Trzecim pojeciem, ktore czesto pada w dyskusji o wydatkach publicz-
nych, jest funkcja stabilizacyjna finanséw publicznych. Kréotko mo-
wigc, wedtug niektérych ekonomistéw zwiekszone wydatki budzetowe
wywotuja wzrost zatrudnienia oraz pomagaja w przezwyciezaniu kry-
zysOw gospodarczych, przez co niejako wygtadzaja wahania koniunk-
tury. Jest to jednak teza do$¢ kontrowersyjna i tylko czes¢ ekonomi-
stow uwaza, ze wydatki publiczne s3 w tym sensie stabilizujgce oraz
ze odgrywaja pozytywna role w gospodarce, podczas gdy wielu innych
dowodzi, ze w rzeczywistoSci wydatki budzetowe sg zawsze lub prawie
zawsze destabilizujace.

W drugiej dekadzie XX wieku wydatki publiczne w panstwach OECD
stanowity $rednio czterdzieSci-czterdzieSci pie¢ procent PKB. W po-
szczegb6lnych krajach rozwinietych wyglada to r6znie, ale historia go-
spodarcza pokazuje, ze w ostatnich 100 latach zakres wydatkéw sek-
tora publicznego znacznie si¢ zwickszyt (zob. wykres 21). Wczes$niej
stanowity one procentowo duzo mniejszg cze$¢ gospodarki. Wraz ze
wzrostem gospodarczym i znaczgca poprawa poziomu zycia wzrosta
rowniez pula dobr i ustug, ktoére panstwo moze zdoby¢ w drodze opo-
datkowania (wzrost ten byt szybszy od wzrostu ilosci débr w posiada-
niu sektora prywatnego).
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Pytania i zadania

. Wyjasnij, czym jest budzet panstwa i czym si¢ rézni od

innych sktadowych finanséw publicznych.

. Wyjasnij, czym sie r6znig wydatki publiczne od wydat-

kéw w sektorze prywatnym.

. Ktéra pozycja finanséw publicznych jest najwigksza?

. Jakie sg gtéwne wptywy finanséw publicznych?

. Co pokazuje stosunek wydatkéw publicznych do PKB?
. Jakie sg trzy funkcje wydatkéw publicznych i czym sie

charakteryzujg?



