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DECYZJA

Na podstawie art. 22an ust. 1 i ust. 7 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r.
o systemie oswiaty (Dz. U. z 2016 r., poz. 1943 z pbdzn. zm.), w zwigzku z art.
337 ust. 6 pkt. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Przepisy wprowadzajgce
ustawe — Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2017 r. poz. 60 z pdzn. zm.), dalej ,ustawa
o systemie osSwiaty”, po rozpatrzeniu wniosku Fundacji Instytut Edukacji
Ekonomicznej im. Ludwiga von Misesa, pl. Strzelecki 20, 50-224 Wroctaw,
ztozonego w dniu 19 sierpnia 2016 r.

odmawiam dopuszczenia do uzytku szkolnego podrecznika ,Wolna
przedsiebiorczos¢. Podrecznik do nauki podstaw przedsiebiorczosci”,
autorzy: Mateusz Machaj i Robert Gwiazdowski.

Uzasadnienie

Fundacja Instytut Edukacji Ekonomicznej im. Ludwiga von Misesa, pl. Strzelecki
20, 50-224 Wroctaw (dalej jako ,Wydawnictwo”) ziozyta w dniu 19 sierpnia
2016 r. do Ministra Edukacji Narodowej wniosek o dopuszczenie do uzytku
szkolnego podrecznika ,Wolna przedsiebiorczo$¢é. Podrecznik do nauki
podstaw przedsiebiorczosci”, autorzy: Mateusz Machaj i Robert Gwiazdowski.
Podrecznik miat by¢é przeznaczony do nauczania przedmiotu Podstawy
przedsiebiorczosci w szkotach ponadgimnazjalnych (liceum ogdlnoksztatcgcym
i technikum).

Na podstawie § 8 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia
8 lipca 2014 r. w sprawie dopuszczania do uzytku szkolnego podrecznikéw (Dz.
U.z 2014 r., poz. 909, dalej jako ,rozporzadzenie”) Minister Edukacji Narodowe;j
pismem z dnia 26 sierpnia 2016 r. wskazat nastepujgcych rzeczoznawcoéw
do sporzadzenia opinii merytoryczno-dydaktycznych o podreczniku: prof. dr.
hab. AJI N i or. DI SH. 2 do sporzadzenia opinii jezykowej
dr | C

Rzeczoznawcy: prof. dr hab. A NIl or DIl SHH i o
B

sg wpisani na liste rzeczoznawcow do spraw podrecznikéw
do ksztatcenia ogdlnego prowadzong przez ministra wtasciwego do spraw
oswiaty i wychowania.

Podrecznik otrzymat: negatywng opinie merytoryczno-dydaktyczng dr. D}
S (opinia z dnia 28 wrzesnia 2016 r.), pozytywng opinie merytoryczno-
-dydaktyczng prof. dr. hab. A}l NI (opinia z uwagami z dnia
1 pazdziernika 2016 r., opinia bez uwag z dnia 4 kwietnia 2017 r.) i pozytywng



opinie jezykowa dr Il B (cpinia pozytywna z uwagami z dnia 6
marca 2017 r., pozytywna opinia jezykowa koricowa z dnia 4 kwietnia 2017 r.).
Na podstawie § 10 ust. 1 rozporzadzenia pismem z dnia 27 marca 2017 r.
Minister Edukacji Narodowej do sporzgdzenia dodatkowej opinii merytoryczno-
-dydaktycznej wskazat rzeczoznawce dr. hab. AJJi| S |

Dr hab. AJ SHEEE \vydat negatywna dodatkows opinie merytoryczno-
-dydaktyczna.

Pismem z dnia 20 kwietnia 2017 r. Wydawnictwo zostato poinformowane
0 przystugujgcym prawie wypowiedzenia sie przed wydaniem decyzji co do
materiatbw zebranych w toku postepowania o dopuszczenie do uzytku
szkolnego ww. podrecznika, zgodnie z art. 10 § 1 kodeksu postepowania
administracyjnego.

Strona skorzystata z przystugujacego jej prawa i pismem z dnia 26 kwietnia
2017 r. ustosunkowata sie do materiatébw zebranych w toku postepowania
w sprawie dopuszczenia do uzytku szkolnego podrecznika ,Wolna
przedsigbiorczo$¢. Podrecznik do nauki podstaw przedsiebiorczoéci” oraz
wniosta o0 wyznaczenie dodatkowego rzeczoznawcy merytoryczno-
-dydaktycznego.

Pismem z dnia 11 maja 2017 r. Ministerstwo Edukacji Narodowej zwrécito sie
do dr. hab. A SHEEE o ustosunkowanie sie do komentarza wydawcy
do szczegdtowych uwag przedstawionych w negatywnej dodatkowej opinii
merytoryczno-dydaktycznej oraz o podanie przyktadéw nadmiernej komplikaciji
przedstawianych w podreczniku zjawisk i procesow.

Dr hab. A SHEEE pismem ziozonym w dniu 30 maja 2017 r.
ustosunkowat sie do komentarza dotyczgcego wykonanej opinii meryioryczno-
-dydaktycznej, a pismem ztozonym w dniu 6 czerwca 2017 r. wskazat przyktady
nadmiernej komplikacji przedstawianych w podreczniku zjawisk i proceséw.
Pismem z dnia 7 czerwca 2017 r. Wydawnictwo zostato poinformowane
0 przystugujgcym prawie wypowiedzenia sie przed wydaniem decyzji co do
materiatdbw zebranych w toku postepowania o dopuszczenie do uzytku
szkolnego ww. podrecznika, w zwigzku z przestanymi przez dr. hab. AJJi§
S odprowiedziami na pismo Ministerstwa Edukacji Narodowej z dnia
11 maja 2017 r., zgodnie z art. 10 § 1 kodeksu postepowania
administracyjnego.

Strona nie skorzystata z przystugujacego jej prawa.

Po zbadaniu materialu dowodowego oraz analizie stanu faktycznego
i prawnego w przedmiotowym zakresie nalezy stwierdzi¢, co nastepuje:

Zgodnie z art. 22an ust. 1 i ust. 7 ustawy o systemie o$wiaty minister wiasciwy
do spraw oswiaty i wychowania, w drodze decyzji administracyjnej, dopuszcza
do uzytku szkolnego podreczniki. Podrecznik moze by¢ dopuszczony do uzytku
szkolnego, jezeli uzyskat pozytywne opinie rzeczoznawcéw wyznaczonych
przez ministra wiasciwego do spraw os$wiaty i wychowania spo$rod
rzeczoznawcow wpisanych na liste rzeczoznawcéw prowadzong przez tego
ministra.



Stosownie do postanowien § 6 ust. 1 rozporzadzenia warunkiem dopuszczenia
do uzytku szkolnego podrecznika przeznaczonego do ksztatcenia ogélnego jest
uzyskanie trzech pozytywnych opinii, sporzgdzonych przez rzeczoznawcow,
o ktorych mowa w § 11 ust. 1 rozporzgdzenia, w tym:

1) dwoch opinii merytoryczno-dydaktycznych, zawierajacych szczegétows
oceng poprawnosci pod wzgledem merytorycznym i szczegétowa ocene
przydatno$ci dydaktycznej, w tym ocene materiatu ilustracyjnego,

2) jednej opinii jezykowej, zawierajgcej szczegbtowg ocene poprawnosci
pod wzgledem jezykowym, w tym ocene tekstow zamieszczonych w
materiale ilustracyjnym oraz ocene komunikatywnosci tekstu
podrecznika.

Zgodnie z art. 22a0 ust. 3 ustawy z o systemie oswiaty podrecznik moze byé
dopuszczony do uzytku szkolnego, jezeli:

1) zawiera usystematyzowana prezentacje treSci nauczania z zakresu
danych zaje¢ edukacyjnych na danym etapie edukacyjnym, ustalonych w
podstawie programowej ksztatcenia ogdlnego

2) nie zawiera:

a) pytan, polecen, zadan i ¢éwiczen wymagajgcych uzupetniania
w podreczniku - w przypadku podrecznika w postaci papierowe;j,

b) odwotan i polecerh wymagajacych korzystania z opracowanych przez
okreslonego wydawce dodatkowych materiatébw dydaktycznych
przeznaczonych dla ucznia;

3) nie zawiera materiatdéw i treéci o charakterze reklamowym;

4) spetnia szczegbtowe warunki okreslone w przepisach wydanych na
podstawie art. 22aw.

Zgodnie z § 2 ust. 1 rozporzadzenia podrecznik przeznaczony do ksztatcenia
ogolnego zawiera usystematyzowana prezentacje wszystkich lub wybranych
treSci nauczania z zakresu danych zaje¢ edukacyjnych na danym etapie
edukacyjnym, ujetych w podstawie programowej ksztatcenia ogélnego oraz:

1) jest poprawny pod wzgledem merytorycznym, dydaktycznym,
wychowawczym
i jezykowym, w szczegolnosci:

a) uwzglednia aktualny stan wiedzy naukowej, w tym metodyczne;j;

b) jest przystosowany do danego poziomu ksztatcenia, zwtaszcza pod
wzgledem -stopnia trudnosci, formy przekazu, wiasciwego doboru
poje¢, nazw, termindw i sposobu ich wyjasniania;

c) zawiera materiat rzeczowy i materiat ilustracyjny, odpowiedni
do przedstawianych tresci nauczania;

d) ma logiczng konstrukcje;

2) zawiera zakres materialu rzeczowego i materiatu ilustracyjnego
odpowiedni do liczby godzin przewidzianych w ramowym planie



nauczania na zajecia z zakresu edukacji: polonistycznej, matematycznej,
przyrodniczej i spotecznej oraz zajecia z zakresu danego jezyka obcego
nowozytnego, w klasach I-lll szkoty podstawowej, lub na dane zajecia
edukacyjne z zakresu ksztatcenia ogoélnego w klasach IV-VI szkoty
podstawowej, w gimnazjum i szkole ponadgimnazjalnej;

3) zawiera propozycje dziatan edukacyjnych aktywizujgcych i motywujgcych
ucznidw;

4) umozliwia uczniom ze zréznicowanymi mozliwosciami nabycie
umiejetnosci okreslonych w podstawie programowej ksztatcenia
0g6lnego;

5) okresla zakres ksztatcenia: podstawowy lub rozszerzony - w przypadku
szkoty ponadgimnazjalnej;

6) zawiera treSci zgodne przepisami prawa, w tym ratyfikowanymi
umowami miedzynarodowymi;

7) ma przejrzystg szate graficzng;

8) nie zawiera opisu sprawdzianu i egzaminow, o ktérych mowa w art. 9
ust. 1 pkt 1, 21 3 lit. b i c ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie
oswiaty, oraz zadan egzaminacyjnych wykorzystanych w arkuszach
egzaminacyjnych sprawdzianu i egzaminow;

9) w przypadku pytan, polecen, zadan i ¢wiczen zawartych w podreczniku
w postaci papierowej, wymagajgcych udzielenia przez ucznia pisemne;
odpowiedzi - zawiera informacje, ze odpowiedzi tej nie nalezy
umieszcza¢ w podreczniku; miejsca w zadaniach i éwiczeniach, ktére
powinny by¢ wypetnione przez ucznia, sg zaciemnione i przedstawione
w spos6b uniemozliwiajgcy uczniowi wpisanie odpowiedzi w tym
miejscu.

Organ prowadzacy postepowanie stwierdza, Zze opinie merytoryczno-
-dydaktyczne rzeczoznawcow zostaly sporzadzone zgodnie z przepisami
rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 8 lipca 2014 r. w sprawie
dopuszczania do uzytku szkolnego podrecznikéw, tzn. opinie merytoryczno-
-dydaktyczne zawierajg szczegétowg ocene poprawnosci pod wzgledem
merytorycznym i szczegbtowg ocene przydatnosci dydaktycznej, w tym ocene
materiatu ilustracyjnego, a opinia jezykowa zawiera szczegb6towg ocene
poprawnos$ci pod wzgledem jezykowym, w tym ocene tekstéw zamieszczonych
w materiale ilustracyjnym oraz ocene komunikatywnosci tekstu podrecznika.
Wszystkie opinie zostaty sporzgdzone w wyznaczonych rzeczoznawcom
zakresach i zawierajg szczegbtowg ocene poprawnosci podrecznika.
Rzeczoznawcy uzasadnili swoje oceny.

Organ prowadzacy postepowanie podziela opinie dr. hab. AN STIEGEG
i dr. DI SH. ze podrecznik ,Wolna przedsiebiorczo$é. Podrecznik do
nauki podstaw przedsiebiorczosci”, autorzy: Mateusz Machaj i Robert
Gwiazdowski, nie spetnia wymagar koniecznych do dopuszczenia go do uzytku
szkolnego.

Podrecznik nie spetnia warunku przystosowania do poziomu ksztafcenia,
zwtaszcza pod wzgledem stopnia trudnosci, formy przekazu, wiasciwego
doboru poje¢, nazw, terminéw i sposobu ich wyjasniania, i nie umozliwia



uczniom ze zréznicowanymi mozliwosciami nabycia umiejetno$ci okreslonych
w podstawie programowej. Zdaniem dr. hab. Al SN .- O
Sl w podreczniku brakuje jasnych definicji i stwierdzen, a zjawiska i procesy
nie sg jasno, klarownie i adekwatnie do potrzeb uczniow szkot
ponadgimnazjalnych przedstawiane.
Dr hab. Al SHEE ocenit, ze zjawiska i procesy przedstawione zostaty
w podreczniku badz w nadmiernie skomplikowany, badZz nadmiernie
uproszczony sposob. W zakresie uproszczen i powierzchownego
przedstawienia tresci rzeczoznawca uznat za dyskwalifikujgce podrecznik m.in.
opracowanie nastepujgcych zagadnien: miernik wartosci (str. 40); cena
rownowagi (str. 68); przyczyny inflacji (str. 76); rozdziat o bankach (str. 78-81)
— zdaniem dr. hab. Al S rozdziat ten wymagatby w catoéci
napisania na nowo; rezerwy (str. 90); polityka pieniezna i bankowa (str. 104).

Dr hab. AISIEEEEE i d O Sl ocenili negatywnie przedmiotowy
podrecznik w zakresie warunku dotyczacego umozliwienia uczniom
ze zréznicowanymi mozliwosciami nabycia umiejetnosci  okreslonych
w podstawie programowej. W ocenie dr hab. Al S speinienie
przez podrecznik tego kryterium jest mozliwe pod warunkiem duzego wkitadu
nauczyciela, gdyz sposob prezentacji tresci podrecznika wymaga uzupetniania
interpretacyjnego, w przypadku natomiast gdy uczen samodzielnie musiatby na
podstawie podrecznika zdoby¢ wiedze jest to niemozliwe.

Wydawnictwo w piSmie z dnia 26 kwietnia 2017 r. przedstawito stanowisko
odnosnie sporzadzonej przez dr. hab. AJJ S negatywnej opinii
merytoryczno-dydaktycznej przedmiotowego podrecznika.

Zdaniem Wydawnictwa recenzja merytoryczno-dydaktyczna dr. hab. AJJ
SHEEE jcst wewnetrznie niespojna, a podniesione w recenzji zarzuty
dotyczg kwestii jezykowych, a nie merytoryczno-dydaktycznych. Wydawnictwo
nie zgadza sie réwniez z oceng rzeczoznawcy w zakresie niespetniania przez
podrecznik warunku dotyczacego umozliwienia uczniom ze zréznicowanymi
mozliwosciami nabycia umiejetnosci okreslonych w podstawie programowe;.
Zdaniem Wydawnictwa zastosowanie jako kryterium oceny samodzielnej pracy
ucznia z podrecznikiem, a nie kontekstu szkolnej klasy z obecnoscig
nauczyciela, wydaje sie bezzasadne i nie powinno stanowi¢ podstawy do
negatywnej oceny podrecznika.

Dr hab. A S pismem ziozonym w dniu 30 maja 2017 r.
ustosunkowat sie szczegdtowo do komentarza wydawcy dotyczacego
wykonanej przez rzeczoznawce dodatkowej opinii merytoryczno-dydaktycznej,
a pismem zfozonym w dniu 6 czerwca 2017 r. wskazat i omoéwit przykiady
nadmiernej komplikacji przedstawianych w podreczniku zjawisk i procesow,
takie jak: definicja ekonomii, znaczenie stabilnych regut prawnych, pienigdz jako
miernik wartosci, definicja pienigdza.

Organ prowadzacy postepowanie nie podziela stanowiska Wydawnictwa
wyrazonego w pismie z dnia 26 kwietnia 2017 r., ze gtdwnym zarzutem dr. hab.
A S nic sa kwestie merytoryczno-dydaktyczne, lecz
nieodpowiedni jezyk.

Podkresli¢ nalezy bowiem, Zze dr hab. Al SIEEE v opinii merytoryczno-
-dydaktyczne] wskazujgc, iz podstawowym mankamentem podrecznika jest




jego jezyk, wyjasnia, ze tre§¢ podrecznika nie zawiera jasnych prostych
i przejrzystych definicji i klasyfikacji, a caly szereg zjawisk i procesow
podrecznik opisuje w sposéb badz nadmiernie skomplikowany, badz
nadmiernie uproszczony, a takze dokladnie wskazuje przykiady takich
dyskwalifikujgcych podrecznik uproszczen.

Organ nie ma zatem watpliwosci, ze ocena rzeczoznawcy odnosi sie do
aspektdw merytoryczno-dydaktycznych, na co wskazuje zresztg réwniez
uzasadnienie zamieszczone w szczegotowej czesci opinii, odnoszacej sie do
spetniania przez podrecznik poszczegélnych wymagan merytoryczno-
dydaktycznych.

Nie mozna takze podzieli¢ opinii Wydawnictwa odnos$nie negatywnej oceny
spetniania przez podrecznik warunku dotyczacego umozliwienia uczniom
ze zréznicowanymi mozliwosciami nabycia umiejetnosci okreslonych
w podstawie programowe;j.

Nie mozna bowiem postrzega¢ podrecznika jedynie w kontek$cie mozliwosci
pracy z nim w klasie szkolnej z obecnoscig nauczyciela. Wedtug Stownika
pedagogicznego autorstwa Cz. Kupisiewicza i M. Kupisiewicz (Wydawnictwo
Naukowe PWN, Warszawa 2009 r.) podrecznik to jeden z najwazniejszych
Srodkéw dydaktycznych; ksigzka przedstawiajgca tre$¢ okreslonego przedmiotu
nauczania w sposob poprawny pod wzgledem naukowym, jasny
i uporzadkowany.

Pierwszymi adresatami dopuszczonych przez Ministra Edukaciji Narodowej do
uzytku szkolnego podrecznikéw sg wiasnie uczniowie, a podrecznik ma petnic¢
funkcje motywacyjng, informacyjng oraz ¢éwiczeniowa (w rozumieniu
ksztattowania pozadanych umiejetnosci).

Z powyzszych wzgledoéw podrecznik ,Wolna przedsiebiorczosé. Podrecznik do
nauki podstaw przedsiebiorczosci”, autorzy: Mateusz Machaj i Robert
Gwiazdowski, nie moze by¢ dopuszczony do uzytku szkolnego.

Na podstawie art. 127 § 3 Kodeksu postepowania administracyjnego strona
niezadowolona z decyzji moze zwréci¢ sie do Ministra Edukacji Narodowej
Z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy. Whniosek nalezy ztozy¢ w terminie
14 dni od dnia doreczenia decyzji.
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